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ACTAS DE PLENARIA

Legislatura 20 de julio 2018 - 20 de junio de 2019

Acta de Plenaria numero 40 de la sesion extraordinaria del dia
miércoles 19 de diciembre de 2018
Decretos nimero 2289, 2291 y 2303 de diciembre 13,14 y 17 de 2018

Presidencia de los honorables Representantes Alejandro Carlos Chacén Camargo,
Atilano Alonso Giraldo Arboleda, Inti Raul Asprilla Reyes.

En Bogotad, D. C., Sede Constitucional del Resultados individuales:

Congreso de la Republica, el dia miércoles 19 de

diciembre de 2018, abriendo el registro a las 10:09 - Partcipante Acento | Entrada | Salida
a.m.,e inic_iando a Ias_lO:_19 a.m., se reunieron en el Abel David Jramillo Largo TR
Salon Eliptico del Capitolio Nacional, los honorables Adriana Gomez Millén WB7L | 10:26:37am.
Representantes que adelante se indican con el fin de Adriana Magali Matiz Vargas 0005L | 10:41:25a.m.
sesionar de conformidad con el mandato |ega|. Alejandro Carlos Chacén Camargo | 0103 10:15:51 8. m.
- . ., . Alexander Harley Bermddez Lasso | 0082L 10:29:20 a. m.
El sefior Presidente de la Corporauon, dISpUSO Alfredo Rafael Deluque Zuleta 0019R 10:15:53a. m.
que los honorables Representantes se registraran Alonso José del Rio Cabarcas 0025 | 10:44:29a.m,
por el sistema electronico y manual, con el fin de Alvaro Henry MonederoRivera | 0064R | 10:10:37 2. m.
establecer el quérum reglamentario, peticién que AIvaro.Hernén Prada Artunduaga 0038R 10:55:34a. m.
fue cumplida, con el siguiente resultado: Anatolio Hernandez Lozano 0017L 10:10:28a. m.
Andrés David Calle Aguas 0076L | 10:49:20a. m.
Software de Conferencias DCN-SW 7L\ Angel Marfa Gaitan Pulido 0074R | 11:36:09a.m.
Resultados de asistencia @S@ﬁ éngela Maria Robledo Gémez 0091L | 10:11:50a. m.
Angela Patricia Sanchez Leal 0062L 10:46:21a. m.
Reunién Plenaria Cémara Aquileo Medina Arteaga 0052L 10:18:36 a. m.
Asistencia comienza 1911212018 10:08:26  Asistencia finaliza  19/12/2018 12:15:18 pm Armando Antonio Zabarain D’Arce | 0007L | 10:13:47a. m.
2 2. 2 Astrid Sénchez Montes de Oca 0018L | 10:36:36.a.m.
Resultados Totales Atilano Alonso Giraldo Arboleda 0102 10:09:55a. m.
Presente 153 Bayardo Gilberto Betancourt Pérez | 0050R 10:45:41a. m.
Buenaventura Ledn Ledn 0001L 12:05:23 p. m.

Absent 18 - -

Carlos Adolfo Ardila Espinosa 0067R 11:04:37 a. m.
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Participante Asiento Entrada Salida Participante Asiento Entrada Salida
Carlos Alberto Carrefio Marin 0090L 10:30:41a. m. Jorge Enrique Benedetti Martelo 005IR | 1L.07:3La.m.
Carlos Alberto Cuenca Chaux 0047L 10:09:45a. m. Jorge Mendez Hernandez 0054L 10:53:12a. m.
Carlos Eduardo Acosta Lozano 0048R | 10:09:42 2. m. José Edilberto Caicedo Sastoque 0015R | 11:14:16a.m.
Carlos Germén Navas Talero 0045R | 10:29:14a. m. José Eliécer Salazar Lopez 0022R | 10:22:51a.m.
Carlos Julio Bonilla Soto 0071L 10:18:42a. m. José Elver Hernéndez Casas 0011L 11:11:37 a.m.
Catalina Ortiz Lalinde 0086R 10:13:50a. m. José Gabriel Amar Sepulveda 0057R 10:09:49a. m.
César Augusto Lorduy Maldonado | 0052R | 10:18:33a. m. José Gustavo Padilla Orozco 0002R | 10:14:24a.m.
César Augusto Ortiz Zorro 0087R | 1L:11:37a.m. José Ignacio Mesa Betancour 0114L 10:29:41a. m.
César Augusto Pachon Achury 0083R | 10:36:00a. m. José Jaime Uscategui Pastrana 0030L | 10:09:49a. m.
César Eugenio Martinez Restrepo 0028L | 10:11:09 a. m. José Luis Correa Lopez 0077R | 11:19:52a. m.
Christian José Moreno Villamizar 0014 10:26:17a. m. José Luis Pinedo Campo 0114R 10:09:52a. m.
Christian Munir Garcés Aljure 0037R 10:18:41a.m. Juan Carlos Lozada Vargas 0069L 11:06:51 a. m.
Ciro Fernandez Nifiez 0057L 10:09:59a. m. Juan Carlos Reinales Agudelo 0060R(2) |10:18:32a.m.
Crisanto Pizo Mazahuel 0081L 10:09:45a. m. Juan Carlos Rivera Pefia 0008R 10:45:55a. m.
David Ernesto Pulido Novoa 0050L | 10:09:53a. m. Juan Carlos Wills Ospina 0006L | 10:31:34a.m.
David Ricardo Racero Mayorca 0097L | 10:19:14a. m. Juan David Vélez Trujillo 0030R | 10:09:49a. m.
Diego Javier Osorio Jiménez 0039R 10:09:50a. m. Juan Fernando Espinal Ramirez 0031L 10:17:22a. m.
Diego Patifio Amariles 0071R 10:17:55a. m. Juan Fernando Reyes Curi 0068L 10:17:38a. m.
Edgar Alfonso Gomez Romén 0078L 10:27:48a. m. Juan Pablo Celis Vergel 0029R 10:10:20a. m.
Edward David Rodriguez Rodriguez | 0036R 11:20:26 . m. Juanita Marfa Goebertus Estrada 0085L 10:24:12a. m.
Edwin Alberto Valdés Rodriguez 0027L 11:05:44 8. m. Julio César Triana Quintero 0061R 10:10:25a. m.
Edwin Gilberto Ballesteros Archila | 0041L 10:51:12a. m, Kelyn Johana Gonzélez Duarte 0074L 11:30:58 a. m.
Elbert Diaz Lozano 0023L 10:23:48a. m. Ledn Fredy Mufioz Lopera 0087L 11:20:44 8. m.
Elizabeth Jay-Pang Diaz 0077L 10:56:20a. m. Luciano Grisales Londofio 0069R 10:18:29a. m.
Eloy Chichi Quintero Romero 0049L 10:30:20a. m. Luis Alberto Alban Urbano 0089L 10:10:47 a. m.
Emeterio José Montes de Castro 0010R | 10:33:12a. m. Luis Emilio Tovar Bello 0039L 10:27:19a. m.
Enrique Cabrales Baguero 0042R | 10:18:31a.m. Luis Fernando Gémez Betancurt 0033R  |10:52:14a. m.
Erwin Arias Betancur 0061L | 10:34:53a.m. Marfa Cristina Soto de Gomez 0006R | 11:18:07a m.
Esteban Quintero Cardona 0100L | 10:18:35a. m. Marfa José Pizarro Rodriguez 0091R | 11:27:25a.m.
Faber Alberto Mufioz Cer6n 0016L 11:08:26 8. m. Mauricio Andrés Toro Orjuela 0084R | 10:09:49 a. m.
Fabién Diaz Plata 0083L 10:09:43 2. m. Milene Jarava Diaz 0043R | 10:30:27 a. m.
Fabio Fernando Arroyave Rivas 0064L 10:26:58 a. m. Milton Hugo Angulo Viveros 0034R | 10:27:46 . m.
Felipe Andrés Mufioz Delgado 0002L | 10:58:40a. m. Modesto Enrique Aguilera Vides 0051L [ 10:10:38a. m.
Félix Alejandro Chica Correa 0010L 10:35:59.a. m. Monica Liliana Valencia Montafia 0021R  |10:29:11a.m.
Flora Perdomo Andrade 0108L 10:24:47 3. m. Néstor Leonardo Rico Rico 0055L 10:09:40a. m.
Franklin Lozano de la Ossa 0043L 11:03:05a. m. Nevardo Eneiro Rincon Vergara 0078R | 10:53:51a.m.
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi 0035L 10:09:48a. m. Neyla Ruiz Correa 0086L 10:28:24a. m.
Gabriel Santos Garcia 0029L | 10:47:19a m. Nicolas A. Echeverry Alvardn 0001R | 10:18:34a. m.
German Alcides Blanco Alvarez 0008L 10:16:34a. m. Nidia Marcela Osorio Salgado 0003R 10:18:37a.m.
Gloria Betty Zorro Africano 0047R 11:05:49 8. m. Nilton Cérdoba Manyoma 0082R 10:36:57a. m.
Gustavo Hernan Puentes Diaz 0053R 10:23:21a. m. Norma Hurtado Sanchez 0024L 10:47:30a. m.
Gustavo Londofio Garcia 0042L 10:17:18a. m. Nubia Lopez Morales 0108R 11:01:55a. m.
Harold Augusto Valencia Infante 0022L | 11:21:028.m. Omar de Jests Restrepo Correa 0088 10:09:53 a. m.
Harry Giovanny Gonzalez Garcia 0065 11:22:01a. m. Oscar Camilo Arango Cérdenas 0062R | 10:22:25a.m.
Héctor Angel Ortiz Nifiez 0028R | 10:41:44a. m. Oscar Dario Pérez Pineda 0032L | 10:11:10a. m.
Héctor Javier Vergara Sierra 0058 10:50:56 8. m. Oscar Hernn Sanchez Ledn 0072L 10:18:04a. m.
Henry Fernando Correal Herrera 0079R 10:35:36a. m. Oscar Leonardo Villamizar Meneses | 0100R 10:36:59a. m.
Hernan Banguero Andrade 0093R 10:31:55a. m. Oscar Tulio Lizcano Gonzalez 0015L 10:23:21a.m.
Hernan Gustavo Estupifidn Calvache | 0068R | 11:05:55a. m. Oswaldo Arcos Benavides 0063L | 10:50:11a.m.
Hernan Humberto Garzon Rodriguez | 0033L 10:24:41a. m. Ricardo Alfonso Ferro Lozano 0035R 10:27:40 8. m.
Hernando Guida Ponce 0016R 10:10:11a. m. Rodrigo Arturo Rojas Lara 0072R 10:22:26a. m.
Inti Radl Asprilla Reyes 0101 10:45:02a. m. Rubén Darfo Molano Pifieros 0037L 10:13:36a. m.
Irma Luz Herrera Rodriguez 0044 10:18:48a. m. Salim Villamil Quessep 0055R 10:10:02a. m.
Jaime Armando Yépez Martinez 0026 10:09:51a. m. Samuel Alejandro Hoyos Mejia 0031R 10:09:44a. m.
Jaime Felipe Lozada Polanco 0004R | 11:30:16 . m. Silvio José Carrasquilla Torres 0076R | 10:24:3La.m.
Jaime Rodriguez Contreras 0247R | 10:17:03a. m. Teresa de Jes(s Enriquez Rosero 0011R [ 10:29:48 2. m.
Jairo Giovany Cristancho Tarache 0034L 10:32:29a. m. Victor Manuel Ortiz Joya 0080R 10:09:48a. m.
Jairo Humberto Cristo Correa 0247L 10:28:07 . m. Wadith Alberto Manzur Imbett 0095R | 10:19:07a. m.
Jairo Renaldo Cala Suérez 0089R | 10:21:59a. m. Wilmer Leal Pérez 0085R | 10:09:56 a. m.
Jennifer Kristin Arias Falla 0036L(3) | 11:25:52a. m. Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza 0020L 10:42:27a. m.
Jezmi Lizeth Barraza Arraut 0081R | 10:3L:52a. m. Yamil Hernando Arana Padauf 0005R | 12:06:43 p.m.
Jhon Arley Murillo Benitez 0093L 12:14:07 p.m. Yenica Sugein Acosta Infante 0041R | 10:09:59 a. m.
Jhon Jairo Berrio Lpez 0032R | 10:19:30a. m. Ausente
Jimmy Harold Diaz Burbano 0095L 10:13:27a. m. Alejandro Alberto Vega Pérez 0080L
John Jairo Berm(idez Garcés 0027R | 10:09:57 a. m. Alfredo Ape Cuello Baute 0004L
John Jairo Cérdenas Morén 0018R | 10:26:42a. m. Atril 0104
John Jairo Hoyos Garcia 0017R | 10:14:13a.m. Atril2 0105
John Jairo Roldén Avendafio 0066 10:26:26 a. m. Benedicto de Jesiis Gonzélez 0090R
Jorge Alberto Gémez Gallego 0045L 10:17:21a. m. Carlos Mario Farelo Daza 0054R
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda 0023R | 10:36:16a. m. Ciro Antonio Rodriguez Pinzén 0003L
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Participante Asiento Entrada Salida
Diela Liliana Benavides Solarte 0007R -
Erasmo Elias Zuleta Bechara 0020R
Jorge Enrique Burgos Lugo 0024R
José Daniel L6pez Jiménez 0063R -
Juan Diego Echavarria Sanchez 0079L 10:46:50 a. m. 12[;1r5T;OS
Julian Peinado Ramirez 0060L
Karen Violette Cure Corcione 0049R
Karina Estefania Rojano Palacio 0053L -
Katherine Miranda Pefia 0084L 10:30:33a. m. 10;551: 1
Margarita Marfa Restrepo Arango 0038L
Martha Patricia Villalba Hodwalker | 0012
Monica Maria Raigoza Morales 0019L
Relator 0106R
Sara Elena Piedrahita Lyons 0021L
Secretario 0107
Subsecretaria 0106L

SbhSG.2.1-0613-18

Bogota, D. C., diciembre 27 de 2018

Doctor

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
Secretario General

Honorable Camara de Representantes

Bogot, D. C.

Asunto: Asistencia sesidn extraordinaria de
diciembre 19 de 2018

Respetado doctor Mantilla:

Me permito certificar la asistencia de
los honorables Representantes a la Camara,
correspondiente a la sesion extraordinaria del
dia miércoles 19 de diciembre de 2018, de igual
manera, se anexa copia del registro manual y se
relacionan los nombres de los Representantes a la
Camara que no asistieron con excusa y sin excusa,
asi:

Registro manual:

Total Representantes que se registraron
manualmente:

Cinco (5).

Gonzélez Benedicto de JesUs
Burgos Lugo Jorge Enrique
Peinado Ramirez Julian
Rodriguez Pinzdn Ciro Antonio
Vega Perez Alejandro Alberto.

Representantes que no asistieron - con
excusa:

Benavides Solarte Diela Liliana
Cuello Baute Alfredo Ape

Cure Corcione Karen Violette
Farelo Daza Carlos Mario
Lopez Jiménez José Daniel

Piedrahita Lyons Sara Elena

Raigoza Morales Ménica Maria

Restrepo Arango Margarita Maria

Rojano Palacio Karina Estefania

Villalba Hodwalker Martha Patricia

Zuleta Bechara Erasmo Elias.

Total Representantes con excusa: doce (12)

Representantes que no asistieron - sin
excusa:

Total Representantes sin excusa: cero (0)
Cordialmente,

L

;

NORBEY MARULANDA MUNOZ
Subse retério General

Registra Electronico Asistencia. (9 folios).

Registro de Votacion 0025. Proyecto de ley
numero 240 de 2018 Blogue de Proposiciones sin
Aval 1, 2, 4, 18 y otros (7 folios)

Registro de Votacion 0025. Proyecto de ley
numero 240 de 2018 Bloque de articulos ponencia
1,2, 4,18y otros (7 folios)

Registro de Votacion 0027. Proyecto de ley
numero 240 de 2018 Proposicion acoger testo
aprobado en Senado (7 folios)

C. C. Comisidn Acreditacion Documental
Comision Etica

Seccién Relatoria

Excusas: 20 folios

Total. Folios anexos: 50 con excusas.
Incapacidades de los Representantes:
Alfredo Ape Cuello Baute

Karen Violette Cure Corcione

Carlos Mario Farelo Daza

Sara Elena Piedrahita Lyons

Monica Maria Raigoza Morales
Margarita Maria Restrepo Arango
Karina Estefania Rojano Palacio
Erasmo Elias Zuleta Bechara.

Los documentos originales de las incapacidades
reposan en la Subsecretaria General de la honorable
Camara de Representantes.
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AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
Bogoté D.C,,diciembre 19 de 2018 CAMARA DE REPRESENTANTES|
Subsecretaria General
21DIC 208
Doctor hora:_I1:30
NORBEY MARULANDA MUROZ RADICAD) o _|
Subsecretario General -—-—muw%: =
H. Cémara de Representantes
Ciudad,
Respetuoso saludo,

De manera comedida y por instrucciones precisas de la Representante a la Camara
KAREN VIOLETTE CURE CORCIONE, me permito hacer llegar la. incapacidad
médica por el dia 19 de diciembre del asio en curso, motivo por ¢l cuel no le fue
posible asistir a la sesion plenaria citada para el dia citado,

Atentamente,
A
Asesora ;
Anexo lo citado,
CARLOS MARIO FARELO DAZA
Representante a la Cdmara

Bogoté D.C., 18 de diciembre de 2018 b Jcretaria General
P L T -

A - gopn e\l

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO

Presidente

Mesa Directiva

Cémra de Representantes

Respetado Doctor Chacdn Camargo,

En mi condicién de Representznte a la Camara por el Departament> del Magdalen,
y en las atribuciones conferidas en la Ley Sta de 1992%, solicito:

1. Se sirva autorizar de manera respetuosa, mi retiro de la presente sesién del
18 de diciembre de 2018, soportado en la excusa médica acjunta.

2. Presento excusa médica para la plenaria del 19 de diciembre de 2018.

3. Que mi solicitud quede registrada en el acta respectiva y sea publicada en la
gaceta correspondiente,

Atentamente, '

Representante a |
Departame

&'del Magdalena

Popoct DAAD.

* Numeral 3 del articulo 90 de la Ley 5 de 1992: [..) Lo autorizacidn expresada por I3 Mesa Directiva o el
Presidente de la respectiva Corporacidn, en los cosos indicados en el presente Reg [

CAMARA CE REPRESENTANTES
Subsecretaria General
iy "o
Bogoté, diclembre de 2018 ? :
: HORA: 41 g
RADICADO Ho.
RECIBDOPOR:
Doctor
NORBEY MARULANDA
Subsecretarlo
H. Cémara de Representantes
Cordial saludo.

Por medio del presente adjunto incapacidad medica de la H.R SARA ELENA
PIEDRAHITA LYONS desde el 25 de noviembre de 2018 hasta el dia 14 de
diciembre de 2018 por motivos de amenaza de parto prematuro.

Cordialmente,

GABRIELA SOCARRAS

Asesor U.T.L
CAMARA nemamsmmesi

gubsecretaria General .!

Bogota 18 de diclembre de 2018 ﬂ;;z gl s
Y :

Doctor —

NORBEY MARULANDA MUROZ

Subsecretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

Ciudad

Respetado Doctor Norbey:

Por instruccion de la H.R Monica Maria Raigoza Morales me permito hacer entrga del
certficado de incapacidad original, motive por el cual no le fue posiole estar presente en 2
plenaria dal dia 19 diciembre de! presente afio.

Agradezco su colaboracion

Atentamente, =

CLAUDIA ELENA COLORADO OSPINA

UTL
Asistenls

Anexo (1) folio
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FECHADEIMPRESION - 2018.08.10

CERTIACADO DE LICENCIAS OINCAPACIDADES
ESTACODELTRAWTE g Reconoimenin
No: 1120059

[ NFORMAGIONE LA NCAPACIORD - i

INFORMACION DEL AFILIADO COIE0 DX CiE 19

Mo 10E ' | :

! ENTIFICACION 1140845178 FECHA NICIAL il '

(NOMERES Y APELLIDOS;  Ro, :. ‘ R

; : JAND PALAC |

" EsTeran [ o
oo o |DIASOTORGADOS  “re

|TIPODE COTIZANTE. Dependiente | e o

] !
= ICH-GEN Malerridag
———

. INFORMACION DEL ENPLEADOR ) |1 CESTACON 3¢
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ERASMO ELIAS ZULETA BECHARA
REPRESENTANTE A LA CAMARA - CORDOBA

Bogotd, D.C., Diciembre 19 de 2018,

CAMARA DE REPRESENTANTES
b Subsecrataria General
NORBEY MARULANDA MUR0Z %? gpcus
SUBSECRETARIO GENERAL b 2
gu;u;m DE REPRESENTANTES P mﬂ%
RECIBIDO POR:. L7

Respetado Doctor Marulanda:

Atendiendo precisas instrucciones del Honorable Representant Erasmo Elias
Zuleta I?echara y de conformidad con el articulo 90 de la ley 5a de 1992 y de la
Raolyadn MD 1872 de 2004, estando dentro del término legal para hacerlo me
permito presentar excusa médica por la no asistencia a las sesiores plenarias de
los dias 18y 19 de diciembre, debido a que presenta quebrantos de salud.

Cordial Saludo,

Departamento de Cérdoba

EXCUSAS DE LOS REPRESENTANTES
Diela Liliana Benavides Solarte
José Daniel Lopez

Martha Patricia Villalba Hodwalker.

RESOLUCIONN°MD- 3082 DE2018
( 13DIC. 2018)

“B0R LA CUAL SE GONCEDE PERMISO A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A LA CAMARA®
LA MESE DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso de sus fasuitzdes legeles y en especial las que s confiers la Ley 5% de 1692,y
CONSIDERANDO

(Que ¢ arfoulo S0 de 1a Ley 5° de1802, -De las excusos acoptables. “Son ExcULas qua permiler Jusiifiger is susencia de oz
i ' s dol ceso foriufo, fuerza mayor &1 los sguisnies evenios:” numerel 3% La auterizacion
ff?rﬁ?-”p;‘f:ns:mafﬂ ot res de la i porazion, &n los casos indicados en el presente
Reglamenta™

18, Cod |ELA LILIANA BEMAVIDES SOLARTE, mediante oficic de fecha diciembre 12 de
e s e para no assly 8 las sesnas exlraordnaiias canvacadas para los dias 17,18 ¥

Qua la
i Ui de 30 remunarado
?g& r.iaisnn:i\a d%\%'.‘en ma Ia slencin de esuntos dé Incolz famitar
Qe gl ariicule 123de la (ansliucién Peliica, astabiecs qua s Hararables Reprasentantes 2 la GChmars son sanvicores pltlicos

aricao 3 dela Lay 5* de 1992, esteblzca que “Cuendo en ol prasonts Regiamento no 58 8nCUBnie dieposician aplicale.
E!u:;m [l ro;n:rznas qzs rsasdcn £8505, mmﬁis © procedimienios SeMEanas y, en s dalects, e jutspridenca y i3 dociing
Censtitucional™

] ento a0, la Lay 5492, no g norma especisi qua regule el permiso ;
mm%%";uzmu lae:a ‘atvedo con ¢l artoulo 3° en via de Irﬂarp!atoﬂén.r:‘es aplicable el régimen del

Servidor Plblica.

Oue el atlolg 2.2.5.10.16. del Decreio 10B3/2015, estatleca oue: *...El smafeada pusda 6 o DBIMISD EMNEso
st portres (3] dias. cuando meds [ 1 pachiva, o aquien i aco 8 mcukad
ol autorizar o REger i0S PANTHSTS... |

Que corforme a los considerindacs dalariares, 83 viable conceder permiso a la Henorabla Repeesantanta a i Cimars, dodora
DIELA LILIAMA BENAVIDES SOLARTE, por ks dias diecislets (17}, dietiocha (18] y decinugve (13 de dicembee a2 2018,

(100 on mérka do bo expuesto ta Mesa Diractiva da |2 Corporacidn
RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ:  Concade: E:mm‘sq remiunerado a l2 Honorable Representanie 1 |a Cirera, doclora DIELA LILIANA
BENAVIDES SOLARTE para quo 5@ ausenta de sus funciones congrasusles por ios dias digclsie
[17), diaciacha (18) y diec [19) e ciciembee oe 2018, o2 conformidad con b expussto ca la parta
motiva de la presanie resoluckin,

PARAGARAFD: Durante ol térming del parmiso concadids, la dociora DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE lendra
devecha al reconacimients y pego del calano y |3s praslationes saciaies proglas o8 sy condicitn
cangresional, y I prasonle rasohickn sendry d villda por suirask les sasianes de la
COFPEOTRCIN qUE S IegEeren & convacar.

ARTICULO SEGUNDO: .2 presante resolucion rige a partir de |2 fecha te su expedicin.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Cola 13 DIC. 2018
ALEJANDRG CARLOS CHACON CAMARGD ATLANG ALONSO GRALOO ARBOLEDA
Presidenia Frimer Vigegs it A
INTI RAUL ASPRILLA REYES
Sequnco Viceoresigents
[— vm\?nmu
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=4 FE
ResoLucioNNemD- # 155 pE201s
L 18 pic, 209
POR LA CUAL SE CCNCEDE PERMISO A LN HONORABLE REPRESENTANTE 4 LA CAMARA'
LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REPRESENTANTES
En uso ge sus facullades legales y en especial las que ‘e confiars ia Ley 5 da 1992
CONSIDERANDO

Que ei ariiculo 90 ce 1 Ley 5* ce1952. -De |as excusas aceplables. “Son excusas qua pemmilen justificer la susenca de os

Congrenstat a les Sesiones ademis dei caso forluilo, fusrza mayor en og siguienias evenles.” numeral 3% La auterizatién

ax;f]uanf;t por la Mesz Directiva o el Presidente de la respactiva Corporacién, en los casos indlcades en el presente
eglamento’

Que ¢! Representanta a la Camara, doclo* JOSE DANIEL LOPEZ, medianie ofici de facha diciem are 19 de 2018, solcila an'e #l
Presiipsie de ta Corperacin, aulcnzacion de pemiso para ausenianse de |2 s2sion plenata extraceringria convocada para fa fecha
{dwiemtre 19 de 2018). en razdn 2 la alencion de una stuacin imprevsia o3 caricler personal que raquiare de su imparosa
el

Que el articuo 123 de la Constiucion Politica, gue los Honovables
Que gl mi:uln 3° da la Ley 5" de 1892 eslablece que ‘Cuando &0 &l prasants Reglarmenic no 58 encuanire disy
gs Jaf!-ﬂ ] ?s ROMMEs que feguien 65505, malernias o procedimienios sameentss . en su delecte, I3 fursorugencia y la o
Coneflycisnal™

18 2 I3 Cdmara $an senidares pialxos

Que dentro da| Reglamentc d2l Congresa, la Ley S%52, o se cunsagrt norma espacial que regule €l parmisa remunerado pare ics
:cro-au;s Representantes, reedn por ‘G cual oo aouet: con of acaie 3° en vie 02 nlepretcide, e es apfceble & rigimen de
Serncor Pubice

Oue ol articudo 2.2.5.10 16 de! Decrelo 10832015 eswatiece cue ° .Ef smafaads oueds sofcitar 02 eseritn cermiso remunamgo
hasla aorires {1 digs. sunde medic justa cause. Comasponda af jafie del sroanismo raspechva, ¢ 8 quisn haya delagadola fscufad,
& aulonzar 0 negar los parmisas. .

Que conloemna 2 les cons.derancaos arteriores, s viatle conveder parmiso a1 Honarable Reprasenlainte ala CAmasa, doctar JOSE
Fw;_EIa.ILDPEZ. para que se ausanie de la sesidn dinariz de i3 i 0cida para |z facha [diciemare 19
g & [
Cue o1 mérita de o axpuesto la Mesa Directrva de la Comeracin,

RESUELVE
Canceder permsg remuneaco a Honorable Represantznte a la Cimara dactor JOSE DAN

pera que 52 zusente de I s2sin plenaria extraordineria de la corporacion convecada p
(gimambra 18 da 2018).. de confovmidad con (o expuests en lp pare mativa do la presente

ARTICULO PRIMERD:

PARAGRAFD: lor JOSE DANMIE. LOPEZ tendrd
165 PrepIas de U Condeien &
stancia a las ssienes de la

2 ei larming del permiso cancei:
agooel salano y 1as prestac

o
Sendrg g2 excusa vilida po

ARTICULO SEGUNDO:  La presenls resalucian nge 8 perti e 2 fecha ce su expedcion
COMUNIQUESE Y CUMPLASE
1 g _]“: 2018

: Az )
2 Lo e
HADEN CAMARGOD ATILAND ALONSO GIRALDO AREOLEDA
Primer Voepesdants — e
ey w gl g -
e A

A
INTIRAUL ASPRILLA REYES RTO MANTILLA SERRAND |
Segunda Yicepmsidenia

Vi S i1,
g HEMIES TR VASCULE 7 {/ Li
el -

resoLucron Ne mp- 3 © (18 oe 2018
13 0iC. 2018

“POR LA CUAL SE CONCEDE PERMISO NO REMUNERADO A UNA HONORABLE REPRESENTANTE A
LA CAMARA®

LA MESA DIRECTIVA DE LA CAMARA DE REFRESENTANTES
En uso de sus facultades 'egales y en espacial las que le confiere la Ley 52 de 1592, v
CONSIDERANDO

Que @ articulo 274 de la Ley 5% del992, establece que son faltas termpcrales, ademés de I.ns_
\ndicadas er el articulo 90, l2 suspensién en el efercicio del cargo decretada por auter dad judica
competente v las dispuestas expresamente por les mesas directivas de las corporaciones
leaislativas, mediante reselucion motivada aue autorice &l permise no remunerado al Congresista,
cuando existieren causas justificadas para ausentarse.

Que |a Representante a la Camara, doctora MARTHA VILLALBA HODWALKER, mediarte ofitio de
fecha diciembre 13 de 2018, solicita 2nte |a Mesa Directiva de la Corporacidn, licencia temporal no
remunerada pera salir del pais los d'as 14, 17, 18 y 19 de dicembre del presente afio, en virtud 2
gue debe atender asuntos personales de tramite inap azabla.

ue conforme 2 los considerdndoos anteriores, es wiable conceder permiso ne [ell'uﬂc.'cd:‘; L] a
Smora:ll: Representante a la Camars, daoctore MARTHA u’.LL,-'-\..S_J\ HODWALKER, por los dias
catoree (14, diecisiete {17), cieciochs {18) y diacinuave (18) de diciembare de 2018,

Gua en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Cenceder permiso no remunerade a la Honoratle Representante 2 |2
Cémara, coctora MARTHA VILLALBA HODWALKER per los cias
catorce (14}, diecisiete (17}, dieclocho (18) v diecinueve [13) de
diciembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parie motive
de la presente resolucion.

ARTICULO PRIMERO:

La Secreteria Geners! remitird copia de la presente resolucidn 3 la
Subsecretaria General y 2 la Comusian de Acred Lacidn Documental de
esta Corporacién, con el propdsite de Justificar Iz vacancia temperal de
|a referida congrasista.

ARTICULO SEGUNDO:

Erviese copia de ia presente resolucidr a las Secoones de REgstro y
Control y de Pagaduria, para los fines pertinentes

ARTICULO TERCERO:

ARTICULD CUARTO: La presente resclucion rige a partir de la fecha ce su expedicién

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

130IC, 2018

Dada erf Bogotd D.C./a lo

ATILANO Al

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
Primer _\'IL(;'

LONSO GIRALDO ARBOLEDA
prasidente rRsieT e L

755

F o g
_ =
_ e
; 7 -
A 7= :
INTI RAUL ASPRILLA REYES JORGE’ I"fsERTO MANTILLA SERRAND \

Sequnde Vicepresidente Secrelario General

A & L’J\

Briratis Garernl

B61349

La Secretaria General informa que hay quérum
deliberatorio

La Presidencia ordena a la Secretaria General dar
lectura al Orden del Dia.

La Secretaria General procede de conformidad.
ORDEN DEL DIA
RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO
CAMARA DE REPRESENTANTES
LEGISLATURA 2018-2019
Sesiones extraordinarias

Acrticulos 138 y 200 numeral 2 Constitucion
Politica

Decretos nimero 2289, 2291 y 2303 de diciembre

13, 14 y 17 de 2018 expedido por Gobierno

nacional, para las sesiones extraordinarias del 17
al 19 de diciembre de 2018.

SESION PLENARIA
ORDEN DEL DIA

para la sesion extraordinaria del dia miércoles 19
de diciembre de 2018
Decretos 2289, 2291 y 2303 de diciembre 13, 14
y 17 de 2018
Hora: 9:00 a. m.

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I

Proyectos para segundo debate

1. Proyecto de ley numero 240 de 2018 Ca-
mara, 197 de 2018 Senado, por la cual se
expiden normas de financiamiento para el
restablecimiento del equilibrio del presu-
puesto general y se dictan otras disposi-
ciones.

Autor Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponentes:

Comision Tercera Camara: Coordinadores:
Fabio Fernando Arroyave Rivas, Wilmer Ramiro
Carrillo Mendoza, Christian Munir Garcés Aljure,
Nidia Marcela Osorio Salgado, Néstor Leonardo
Rico Rico.

Ponentes: Yamil Hernando Arana Padaui,
Juan Pablo Celis Vergel, Carlos Alberto Cuenca,
Christian José Moreno Villamizar, Katherine
Miranda Pefa, John Jairo Roldan Avendafio,
John Jairo Cardenas Moran, Armando Antonio
Zabarain D’Arce.

Comisién Cuarta Camara: Coordinadores:
Alexander Bermudez Lasso, Hernan Humberto
Garzén Rodriguez, Gloria Betty Zorro Africano,
Hernando Guida Ponce.

Ponentes: Jairo Reinaldo Cala Suérez, Irma
Luz Herrera Rodriguez, Milene Jarava Diaz,
Catalina Ortiz Lalinde.
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Publicacion proyecto: Gaceta del Congreso
numero 933 de 2018.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimeros 1047 de 2018 y
1060 de 2018.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso numeros 1139 de 2018 y
1143 de 2018 y 1146 de 2018 (fe de erratas).

Aprobado en Comisiones Terceras y Cuartas
Conjuntas: noviembre 29, diciembre 3, 4 y 5 de
2018.

Anuncio: diciembre 14 de 2018.

2. Proyecto de ley numero 202 de 2018 Cé-
mara, 152 de 2018 Senado, por la cual se
moderniza el sector de las Telecomunica-
ciones de la Informacién y las Comunica-
ciones (TIC), se distribuyen competencias,
se suprime la Autoridad Nacional de Tele-
vision, y se dictan otras disposiciones.

Autora: Ministra de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, Sylvia
Cristina Constain Rengifo.

Ponente: Representante Monica Maria Raigoza
Morales.

Publicacion Proyecto: Gaceta del Congreso
namero 745 de 2018.

Publicacion ponencia para primer debate:
Gaceta del Congreso nimero 1044 de 2018.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 1128 de 2018.

Aprobado en Comisiones Sextas Conjuntas:
diciembre 4 y 6 de 2018.

Anuncio: diciembre 14 de 2018.
Il
Anuncio de proyectos

(Articulo 8° Acto Legislativo 1° de julio 3 de
2003)

v
Negocios sustanciados por la Presidencia
\Y

Lo que propongan los Representantes
a la Camara.

El Presidente,
ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO.
El Primer Vicepresidente,
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA.
El Segundo Vicepresidente,
INTI RAUL ASPRILLA REYES.
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO.
El Subsecretario General,
NORBEY MARULANDA MURNOZ.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

Sefiores del Gobierno, de las barras, sefiores
de cabina, el sefior Presidente ha ordenado abrir
el registro siendo las 10:09 de la mafiana. Sefiores
Representantes, el registro ha sido abierto favor
registrarse.

Direccién de la Presidencia, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Como estd, como estamos de qudrum
deliberatorio, todavia no hay decisorio, se abre la
posibilidad de que dejen constancias los Congresistas
que se encuentran aqui en temas de sus regiones, 0
circunstancias que quieran dejar claras, para que
queden también en actas y para el pais; antes de eso
vamos a leer el Orden del Dia. Doctor Norbey.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

Si, sefior Presidente, habiendo quérum
deliberatorio se da lectura al Orden del Dia para
la sesion extraordinaria del dia miércoles 19 de
diciembre de 2018.

Decreto 2289, 2291 y 2303 de diciembre 13, 14
y 17 de 2018.

Primero, llamado a lista y verificacion del
quérum.

Sefior Presidente, ha sido leido el Orden del Dia,
para que lo ponga en consideracién de la plenaria.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Doctor Buenaventura Leon, por favor tiene el
uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante
Buenaventura Leon Leon:

Sefior Presidente, a nombre de la bancada del
departamento de Cundinamarca, la doctora Gloria
Betty Zorro, el doctor Oscar Hernan Séanchez, el
doctor Nestor Leonardo Rico, el doctor Rubén
Dario Molano, el honorable Representante José
Edilberto Caicedo, el Representante Hernan
Humberto Garzény el suscrito, queremos pedir, por
conducto de la Mesa Directiva, allegar un oficio
a la Directora del Instituto Geografico Agustin
Codazzi, doctora Eva Maria Uribe Tobon, frente a
unas inquietudes y preocupaciones gue tenemos en
el departamento de Cundinamarca, por eso los siete
Representantes hemos elevado un requerimiento al
IGAC, y lo queremos elevar desde la plenaria de la
Camara, por conducto de la Mesa Directiva, frente
a un litigio limitrofe que hay desde el afio de 1857
entre el departamento de Cundinamarca, algin
sector en el municipio de Yacopi y el departamento
de Boyaca, en el municipio de la Victoria, desde el
afio de 1984 se han venido integrando comisiones,
y fue en el afio de 1914 donde el entonces, el
Senado de la Republica, definié una comision que
se ha venido prorrogando desde hace mas de un
siglo, pero con extrafieza encontramos que en el
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Gobierno inmediatamente anterior, en el afio 2017,
el IGAC inicia un tramite de amojonamiento,
saca una resolucion donde no se ha respetado el
debido proceso, no se han tenido en cuenta las
autoridades ni municipales ni departamentales del
departamento de Cundinamarca, y en los Gltimos
dias, a partir del 14 de diciembre, se ha venido
presentando un amojonamiento en la zona, por
eso, desde aca, desde la plenaria de la Cémara,
los parlamentarios de Cundinamarca le estamos
pidiendo a la Directora del Instituto Geografico
Agustin Codazzi que revise esas decisiones, que
respete el debido proceso, que se tenga en cuenta
las autoridades del departamento, el gobernador
de Cundinamarca ha elevado varios derechos
de peticion, a pedido que lo integren al proceso
administrativo y no ha sido posible.

También pedimos desde acd, por conducto de
la Mesa Directiva, que igualmente se declare o
se decrete la nulidad de lo que hoy viene siendo
el Instituto Geografico Agustin Codazzi y que se
integre dentro de un debido proceso, dentro de un
tramite con el debido proceso, la situacion que hoy
tiene mas de un siglo y que de manera unilateral
se estd definiendo hoy en la region limitrofe entre
Cundinamarca y Boyacd, gracias sefior Presidente,
haré entrega de este oficio a la Secretaria General
para que por conducto de la Mesa Directiva se dé
traslado a la Direccion del Instituto Geografico
Agustin Codazzi.

Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chac6n Camargo:

Doctora Angela Maria Robledo.

Me avisa, Secretario, cuando por favor tengamos
qudrum decisorio. Doctor David Racero usted sigue
con su intervencion.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, hemos venido
denunciando de tiempo atrds que una de las
mayores amenazas del proyecto TIC, llamada leyes
SLIM, también es que se avizoraba un ejercicio de
censura sobre los medios publicos de comunicacion,
pero también sobre los medios privados, porque
al constituir un solo mecanismo de regulacion
dependiendo...

Ya, listo, vuelvo y empiezo sefior Presidente,
me quitaron el sonido, bueno espacio de censura
por lo que estoy diciendo, decia que uno de
los temas que hemos estado denunciando con
distintos sectores vinculados a los medios de
comunicaciones, especialmente a los medios de
comunicacion publica, es que este proyecto de
TIC, que sigue en el Orden del Dia, se convertia
en una amenaza respecto a la censura, no solo
sobre la television publica y la radio publica,
sino méas adelante sobre los medios y operadores
privados. ¢Por qué? Porque al perder la autonomia
la Agencia de Television y quedar dependiendo
del Gobierno nacional se avizoraba ese riesgo,

pues bien, desde ayer, no solo lo ocurrido con
Los Puros Criollos, que fue una clara practica de
censura desde Sefial Colombia, que pareceria venir
del sefior Bieri que proviene del sector de RCN,
entiendo que trabajé mucho tiempo alli, que
hoy es el Gerente de RTVC, sino también
la denuncia que se hace en wuna columna
en el diario EI Tiempo respecto a lo que ocurrid
con la entrevista al Presidente Ivan Duque y
a la censura a los periodistas de la Radio
Nacional, esto es inadmisible en un pais
que se precia de defender la opinion publicay que
tiene mecanismo de defensa a la libre expresion;
aqui se decia que si nosotros, con Gustavo Petro,
llegabamos con la Colombia Humana, nos ibamos
a volver como Venezuela, pues realmente lo que
parece que en las practicas de este Gobierno se
esta haciendo realidad es que empieza por un
hecho fundamental, la censura de los medios de
comunicacion publica, por eso vamos a pedir que
se retire este proyecto de las TIC que no ha sido
discutido, que ademas de privatizar el espectro
electromagnético, como lo hemos denunciado, se
avizora y hay practicas concretas de censura.

Le estoy mandando un derecho de peticion hace
cinco dias al sefior Bieri para que me responda si
es verdad que sus seis asesores son los que estan
estableciendo las orientaciones de parrilla y de
contenidos para Sefial Television y para la Radio
Nacional.

Gracias sefior Presidente.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

Sefior Presidente, se ha constituido el quérum
decisorio.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

La doctora Angela como ultima intervencion
de constancia y de una vez ;aprueba la Camara de
Representantes el Orden del Dia?

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

Ha sido aprobado, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Doctora Angela su constancia y empezamos
como veniamos antes, bueno, el doctor Reinales que
me lo ha pedido con anterioridad.

Doctora Angela.

_ Intervencion de la honorable Representante
Angela Maria Robledo Gémez:

Sefior Presidente, usted estaba alla, creo que
bastante ocupado, yo acabo de dejar mi constancia.

Muchisimas gracias por el espacio que me dio.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Ya, doctor Reinales.
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Intervencién del honorable Representante
Juan Carlos Reinales Agudelo:

Muchas gracias sefior Presidente, saludo cordial
para los Representantes a la Camara, funcionarios
y a la Mesa Directiva. Presidente, serd su decision
sobre el proceder en el punto que corresponde a la
discusion del proyecto de modernizacion de las TIC,
dada la circunstancia del aplazamiento por parte
del Senado, independientemente de ello si quiero
manifestar algunas consideraciones al respecto, para
que gueden como constancias frente a este proyecto
tan importante para el pais.

Si se aplaza, me parece que es en un buen
momento, porque le permitira al Gobierno replantear
algunas circunstancias, algunos temas que hoy no
estan claros y que harian de ese proyecto un transito
dificil, dada la discusion de cada uno de ellos.

1. Seguiriamos dandole al Gobierno un cheque
en blanco para que sea el Ministerio de las TIC el
que mediante un estudio, que no sabemos con qué
pardmetros, cuéles temas, cuéles consideraciones
sean los que les digan a los operadores privados,
objeto de las concepciones que vendran, como van a
lograr llegar a los sitios apartados de nuestro pais y
ampliar la cobertura y realizar el procedimiento de
expansion que tanto queremos y necesitamos.

2. Los argumentos a mi modo de ver son
peregrinos, necesitamos conectar veinte millones
de colombianos, claro que si, quién no quiere
hacerlo, porque en otros paises se hace, pues muy
bueno emular de los paises que estan desarrollados
y que tienen este tipo de tecnologia mas avanzada,
el asunto nuestro es que sin discutir el objetivo y
la justificacion, el tema de competitividad y avance
tecnoldgico para todos, si nos corresponde revisar
cudl es el como, y ese como, sefior Representante, no
esta claro para nada en el proyecto que se sometera a
discusion.

3. El proyecto se ocupa de la infraestructura
y en el entendido que se logre llevar a cabo la
infraestructura y llevar el ultimo kilémetro, que es
el gran punto del Gobierno y de nuestro pais y de
nuestras necesidades, el altimo kilémetro, la ultima
milla costosa en sitios apartados de Colombia no
resolvemos para nada el tema del valor para el
acceso a esas tecnologias, me explico.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Doctor Reinales, por favor, el uso de la palabra.

Intervencién del honorable Representante,
Juan Carlos Reinales Agudelo:

Hoy el valor promedio del acceso a Internet de la
parte urbana estd aproximadamente a cincuenta mil
pesos, en la zona rural ciento cincuenta mil, ese es
el valor y esa tarifa, es decir, ese régimen tarifario
no se considera en el proyecto, por consiguiente, asi
se tenga la infraestructura, el acceso va a ser dificil,
aqui no hay cierre de brecha digital, tampoco lo
hay si consideramos que los valores de la telefonia
movil valen igual para el estrato uno que para el

estrato seis, el valor del minuto no es diferencial,
por consiguiente, aqui tampoco se cerraria la brecha
digital, me parece que esto, sumado a los argumentos
que se han esgrimido, que ya se han manifestado,
ameritan entonces que haya un espacio para que el
Gobierno replantee, solucione nuestras inquietudes,
y este proyecto que necesitamos, porgque no discuto
ni el objetivo ni la necesidad, sea realmente de buen
impacto para todos los colombianos, mi constancia,
Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Bueno doctor David Racero, usted estaba en
sus cinco minutos, por favor continte sobre las
proposiciones leidas de los articulos que habian ya
sido también leidos con anterioridad, tiene ahi para
repartirlos de una vez, entonces, primer punto de
Orden del Dia, dele lectura.

Subsecretario General, Norbey Maruanda
Mufioz:

Si, sefior Presidente.

Primer punto del Orden del Dia, proyectos para
segundo debate.

1. Proyecto de ley nimero 240 de 2018, 197
de 2018 Senado, por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del presupuesto general y se dictan otras
disposiciones.

Autor: Ministro de Hacienda y Crédito Publico,
doctor Alberto Carrasquilla Barrera.

Ponentes de la Comision Tercera de Camara:
Coordinadores: Fabio Fernando Arroyave, Wilmer
Ramiro Carrillo, Christian Munir, Nidia Marcela
Osorio, Néstor Leonardo Rico.

Ponentes: Yamil Hernando Arana, Juan Pablo
Celis, Carlos Alberto Cuenca, Christian José
Moreno, Katherine Miranda, John Jairo Roldan,
John Jairo Céardenas, Armando Antonio Zabarain.

Comision Cuarta de Camara. Coordinadores:
Alexander Bermudez, Hernan Humberto Garzon,
Gloria Betty Zorro, Hernando Guida.

Ponentes: Jairo Bernardo Cala, Irma Luz
Herrera, Milene Jarava, Catalina Ortiz Lalinde.

Publicacion del Congreso: Gaceta del Congreso
numero 933 de 2018.

Publicacion ponencia para primer debate: Gaceta
del Congreso nimero 1047 de 2018 y 1060 de 2018.

Publicacion ponencia para segundo debate:
Gaceta del Congreso nimero 1139 de 2018 y 1143
de 2018 y 1146 de 2018, fe de erratas.

Aprobado en Comisiones Terceras y Cuartas
Conjuntas: noviembre 29, diciembre 3, 4 y 5 de
2018.

Se anunci6 en diciembre 18 de 2018.

Sefior Presidente, ha sido leido el primer punto
del Orden del Dia.
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Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Ya, por favor leamos nuevamente los articulos,
ya fueron leidas las proposiciones de esos articulos
y es la presentacion que esta haciendo en cinco
minutos, pero recordemos a la plenaria los cinco
articulos correspondientes.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

Si, sefior Presidente, en la noche anterior
estabamos en la discusion de los articulos con
proposicion no avalada y ya leidas las de los
siguientes articulos: 2°, 4°, 18, 23, 45, 51, 53, 67,
68, 70, 74, 75, 80, 82, 87, 101, 102, 103, 104, 105
y 106.

Sefior Presidente, los ponentes han recomendado
que en este bloque se incluyan los articulos 1°, 88 y
89 que, ademas, faltan leer las proposiciones de los
mismos.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Doctor David, le pido el favor guarde silencio
para poder escuchar la intervencion sobre las
proposiciones del doctor David Racero.

Intervencién del honorable Representante,
David Ricardo Racero Mayorca:

Gracias sefior Presidente, apreciados colegas
de todas las bancadas, con el respeto sincero los
saludo, antes de entrar en materia concreta de las
proposiciones, treinta segundos, aprovecho mi
intervencion del tiempo que no pude tener ayer y
es dejar claro, primero, Presidente, con su venia,
usted ha sido un hombre garante de las discusiones
en este espacio, lo vimos la semana pasada en la
discusion de la reforma politica que esta Presidencia
junto con el Vicepresidente han dado garantias, y
a la oposicion nos han dado garantias de discutir y
deliberar.

Pero ayer hicimos el llamado, varios de la
oposicion, al respeto que debe tener este espacio
por todas las bancadas, a que las reglas de juego las
respetemos, y queremos ser muy enfaticos, como
oposicién entendemos la dinamica de la votacion,
entendemos la dindmica de que somos minorias, a
nosotros no nos pesa el hecho de tener que afrontar
votacion tras votacion la derrota de nuestras
proposiciones, nosotros estamos aca y aceptamos
las reglas de juego, y le pedimos a ustedes que se
puedan seguir materializando esas reglas de juego,
lo que no podemos tolerar es que se pase por encima
de eso, que perdamos en votacion, en franca lid, a
partir de las discusiones que estamos planteando,
pero gque no se nos niegue el derecho constitucional
legal y ético en la democracia parlamentaria de
discutir nuestras proposiciones, de discutirlas a
profundidad y de poderlas votar, esa es la primera
reflexion que hacemos.

La segunda reflexion, de dignificar el ejercicio
de la Camara de Representantes, las voces de varios
comparieros, de algunos que consideran que lo

mejor es aprobar el texto que se aprob6 anoche en
Senado, por eso, nosotros como bancada alternativa
desde el lunes, nuestra primera proposicion fue
invertir el orden del dia para empezar a discutir esta
Ley de Financiamiento, para podernos dar el debate
y que simplemente votemos lo que nos dice el
Gobierno, o peor aun que votemos lo que nos dice el
Senado, asi que hacemos un llamado al respeto de la
democracia, al respeto minimo de la democracia de
poder escucharnos, deliberar y votar en franca lid, es
por eso que estamos aca, y aceptamos las reglas de
juego y sobre eso nos sometemos.

Y apartirde esareflexion, sefior Presidente, hemos
radicado mas, alrededor de cien proposiciones,
muchas de esas se retoman de las discusiones de
comisiones conjuntas que hoy fue de la direccion del
Representante Oscar Dario y de los ponentes, como
es John Jairo, y la discusién que se dio, doy fe de eso,
pero la trajimos también aqui a colacion porque hay
una discusion mas amplia con todos los miembros
de esta Camara, de esas cien proposiciones que se
nos han pasado de manera acelerada, del bloque
que tenemos ahora; yo, a titulo personal, voy a
dejar constancia de esas proposiciones, no las voy
a presentar, y dejo constancia porque no estoy de
acuerdo con el procedimiento, porque no estoy de
acuerdo conque simplemente se nosdé laoportunidad
de leerlas, como un contentillo, como decirle léalas,
hable, pero al final no importa, no pasa nada porque
las vamos a votar en bloque, y aqui no estamos para
€so, Nno somos unos nifios chiquitos, ya estamos
un poquito maduritos, y si estamos aca es porque
creemos que es necesario estar aca para darnos la
pelea y para poder incidir, vinimos con propuestas,
con textos de investigadores, de académicos, con
textos de pensamiento, nos reventamos la cabeza
para proponer mejores cosas de cara al pais y es
maés en funcidn del gobierno Duque y del Ministro
Carrasquilla para ayudarlos a conseguir mas billete.

Si no se nos da la discusion, sino se nos da la
liberacion como deberia ser, no tiene sentido
presentar esto, dejo constancia ante la Camara,
dejo constancia ante el pais, dejo constancia ante
la historia, y que esto no sea recurrente apreciados
colegas, y que esto no sea la dinamica y la politica
de este Gobierno Duque que al parecer la censura
se va auspiciando y se va abriendo campo en
estos espacios, o por ejemplo en la discusion de la
reforma TIC, de la del proyecto TIC, que la censura
en ningun tipo de modalidad, ni por mas minimo,
sea lo que se imponga como modelo tanto en el
Congreso como en el Gobierno nacional. Muchas
gracias sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

Doctor John Jairo Roldan.

Intervencién del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, entonces, para ratificarle a la plenaria
en qué estado esta la votacion y en qué estamos, se
leyeron las proposiciones de los articulos: 1°, 2°, 4°,
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18, 23, 45, 51, 53, 67, 68, 70, 74, 75, 80, 82, 87, 88,
89, 101, 102, 103, 104, 105y 106.

Presidente, entonces, le solicito someta a
consideracion de la plenaria estas proposiciones que
no estan avaladas, el bloque de proposiciones de
estos articulos que no estan avaladas.

Someta a consideracién, Presidente,
proposiciones.

Direccion de la Presidencia, Alejandro Carlos
Chacon Camargo:

El doctor Racero dio su discurso y la dejé
como constancia, mantenemos la discusion de esas
proposiciones; para quién va a ser la intervencion,
doctor Fabian Diaz, cuantos minutos, tres minutos,
doctor Fabian.

Gracias doctor John, ya
sugerencia.

Sonido para el Representante Fabian Diaz.

Intervencidon del honorable Representante
Fabian Diaz Plata:

Gracias Presidente, dar garantias no es
solamente dar la palabra, dar garantias es poder
propiciar el debate, aqui teniamos la oposicion y
no solamente nosotros sino diferentes comparieros
diferentes proposiciones que buscaban mejorar
esta Ley de Financiamiento que nos vendid
el Gobierno que no es mas que una Reforma
Tributaria, teniamos proposiciones para buscar
los recursos en donde no se habian buscado en
las grandes multinacionales mineras y petroleras,
esas dos grandes deducciones que se les desarrolla
y queriamos desarrollar el debate, pero lo que
estamos viendo acd es que se someten todas
las proposiciones en donde no se le va a dar la
discusién adecuada, en donde si yo estoy de
acuerdo con una proposicion, pero no estoy de
acuerdo con la otra, me van a tener que someter
a mi a votarlas todas si 0 no, eso es algo que no
da garantias eso es algo que la verdad es triste y
lamentable y mas en un espacio como este que es
el espacio de la democracia en donde nos tenemos
que escuchar.

El dia de ayer en el Senado se dio un debate,
no se si tal vez se dieron mas garantias, porque
lo que pudimos ver es que el texto arrojo
diferentes proposiciones que se dieron en el
debate en el Senado, no entiendo por qué es que
aqui no desarrollamos este debate, porque no
nos escuchamos y porque no son los argumentos
los que tienen que valer y de esta forma poder
construir entre todos esta Reforma Tributaria
pero que sea una Reforma Tributaria que busque
beneficiar a los colombianos y no termine
afectando a las clases medias o0 a las clases bajas,
como desde un comienzo se planteé y como se ha
venido desarrollando, es por eso que nos parece
lamentable que se esté desarrollando este debate
en esta forma, porque realmente no hay debate,
tener que nosotros estar considerando todas las
proposiciones en bloque tener que estar viendo

estas

le atendemos su

como el Gobierno con su aplanadora, no le da
un debate propicio a cada uno de los puntos
argumentativos que nosotros tenemos; es triste
y coincido con el compariero David, estamos
hablando de un proyecto de modernizacion de
las TIC que realmente viene siendo manipulacion
de las TIC para censurar, y nos damos cuenta de
que la censura no solamente va en los medios
alternativos, en los canales comunitarios, en las
radios comunitarias que se quieren perpetuar sino
también la censura se termina dando aqui en el
Congreso porque repito no solamente es dar
la palabra, es darle el debate a cada una de las
proposiciones porque podriamos haber mejorado
el texto porque podriamos haberle presentado
a los colombianos un texto que recogiera todas
las inquietudes de cada uno de nosotros y no
desconozco el trabajo que se desarrollaron en
las comisiones conjuntas, claro que no, se dio
un debate, pero aqui en plenaria de igual forma
tuvimos que dar el debate, no podemos someternos
solamente a lo que se diga en las comisiones
conjuntas tributarias, tenemos que nosotros
darle el debate aqui en plenaria y algo que no se
desarrollo.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctora Ortiz continuamos con la discusion de
las proposiciones,

Intervencién de la honorable Representante
Catalina Ortiz Lalinde:

Gracias sefior Presidente, colegas buenos dias,
el articulo 105, el articulo que permite levantar la
restriccion fiscal para poder contratar en la Fiscalia,
en la Contraloria, en la Defensoria y volvieron a
meter a la JEP, también esta la Auditoria de la
Nacidn, ¢qué hace un articulo que permite contratar
aumentar la planta de personal en una Ley de
Financiamiento que tiene por objeto tapar un hueco
fiscal, qué hace ahi?, cuando hemos denunciado
esto antes como mermelada, como el apetito
burocratico de este Congreso que quiere puestos
para aprobar esta ley, cuando lo hemos denunciado
en el pasado nos han dicho los colegas, vamos a
meterle un paragrafo para que sea por meritocracia,
nada de eso, ahi esta, tal cual, incluso la JEP, oye
porque me estan metiendo en esa ley si yo no
estoy pidiendo mas personal, entonces quién esta
pidiendo personal por la JEP, esto es un articulo y
esto hay que decirselo, hay que aprovechar para
que los colombianos sepan que no es cierto que
esta ley se hizo con una nueva dinamica entre el
Congresoy el Gobierno, ese articulo 105 que hemos
venido denunciando unay otra vez y que es nuestra
responsabilidad, contarle a los colombianos que ahi
esta la mermelada, ahi esta el apetito burocratico de
este Congreso, eso no tiene nada que estar haciendo
ahi, si fuera cierto, eso no tiene unidad de materia, si
fuera cierto que era para llenar, para tener unidades
que ayudaran con la lucha fiscal, no tengo ni idea
que tiene que ver la JEP, contra la lucha, contra la
evasionde losimpuestos, por Dios, la Defensoriadel
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Pueblo, no tiene absolutamente nada que ver y ahi
estan en esta ley no tiene unidad de materia nos va
tocar demandarlo mas adelante, y definitivamente
lamentamos porque la relacion yo creo que ha sido
positiva, todos hemos trabajado por tener la mejor
propuesta posible para el pais pero hoy ese articulo
105, esa burocracia y mermelada estan ahi.

Muchas gracias sefior Presidente.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctor Carlos Celis, Juan Pablo, qué pena me
confundi con su hermano.

Intervencion del honorable Representante
Juan Pablo Celis Vergel:

Gracias Presidente, yo si verdad quedo muy
confundido con esa intervencion de la doctora
Representante en realidad nosotros aqui no hemos
recibido ningun solo puesto, ni unasoladadiva para
tramitar un proyecto de ley que se ha discutido en
las comisiones conjuntas de Senado y de Camara
y en las comisiones economicas, discusiones en
las cuales usted ha sido parte, discusiones en las
cuales ha hecho todas las claridades en los puntos
especificos y donde precisamente este articulo
se tocd y donde quedo claro que lo que se esta
facultando, porque hoy en dia los recursos son
cortos para poder hacer la fiscalizacion desde la
Contraloria y la Procuraduria para que puedan
tener el personal idéneo no solamente para poder
dar cumplimiento para la norma y para que el
pais pueda tener la tranquilidad de saber que
tiene unas entidades fortalecidas, con capacidades
precisamente para poder hacer la fiscalizacion
de los recursos que se ejecutan en las regiones y
que puedan tener el aspecto disciplinario todas
aquellas personas que incurren en faltas graves,
contra el erario publico en su contratacion.

Yo quiero dejar muy claro que este Congreso lo
que ha sido es serio, este Congreso lo que ha sido
es responsable y esta a la altura precisamente del
Gobierno nacional, que en medio de la discusion
ha hecho una ley de financiamiento progresiva
para el pais, que busca generar empleo, que busca
gravar alos masricosy que buscadar lasolucion de
financiamiento que tanto necesita el Presupuesto
de la vigencia 2019. Gracias Presidente.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

El doctor Celis precisamente estaban hablando
frente a un comentario que hicieron precisamente
sobre el tema, esto es réplica, no puede porque es
que el doctor Celis lo que estaba era contestando
sobre un comentario que estaba haciendo.

Doctora Ortiz tiene el uso de la palabra.
Ya le doy la palabra Alban.

Intervencion de la honorable Representante
Catalina Ortiz Lalinde:

En efecto este articulo 105 lo hemos discutido
varias veces con los colegas y yo sigo sin entender

y por eso siempre nos hemos opuesto y siempre
lo hemos denunciado, qué tiene que ver levantar
la restriccion fiscal en la Defensoria del Pueblo
y en la JEP cuando la misma JEP nos dijo no
necesitamos mas personal. Ademas también nos
dijeron lo vamos a meter con condiciones, que
haya meritocracia, que haya concurso de méritos
para poder suplir esos nuevos puestos que van
a crear en esas entidades, paja, ahi esta igualito,
entonces todas las veces que sea necesario aqui
colaboramos, aqui construimos juntos, las cosas
en las que estamos de acuerdo, pero cuando vemos
un tema de estos, lo vamos a denunciar las veces
que sea necesario, porque esta es la plata de los
colombianos, el fin de afio le vamos a meter la
mano a los bolsillos de los colombianos y ellos
tienen que saber que con parte de eso se va a
financiar una burocracia que no tiene nada que ver
con tapar un hueco fiscal, gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Juanita, antes me habia pedido el uso de la
palabra el Representante Alban y me la habia
pedido el doctor Hoyos que le va a ceder el uso
de la palabra y después vuelve y la toma Juanita.

Sefor Alban.

Intervencién del honorable Representante
Luis Alberto Alban Urbano:

Buen dia, la verdad es que en la casa de la
democracia practicamos la antidemocracia,
porque no es posible hacer una discusion seria
de un paquete de articulos que no tienen mucha
relacion, donde hay proposiciones con las cuales
uno esta de acuerdo donde hay articulos, con los
cuales uno no esta de acuerdo, como el que esta
explicando la Representante Catalina, no se puede
votar asi, la democracia no es que podamos hablar,
discutamos, pero a la hora de votar esa discusion
esa argumentacion no puede reflejarse en el voto,
porque hay que votar por todo un paquete, por eso
seguimos dejando constancia de que esa practica
no soluciona los problemas, no lleva luces, en la
discusiony al final es una préctica antidemocratica.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Usted le cedi6 mi doctor Hoyos a Juanita
primero, entonces Juanita y después el doctor
Hoyos y ya sigo.

Por qué no dejamos que hablen sobre la
proposicion los que van a hablar, y mas bien
sometemos estas proposiciones para someter el
articulado por fa... Doctora Juanita.

Intervencion de la honorable Representante,
Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias sefior Presidente, estimados colegas
ayer discutiamos como en realidad no es una
Ley de Financiamiento, sino como es una ley de
desfinanciamiento, y en las proposiciones que
tenemos en consideracién y que el Gobierno
no ha avalado, estan justamente los distintos
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elementos de desangre, regalos que hacen que el
resto de los ciudadanos tengamos que pagar mas,
en vez de todos los ciudadanos pagando lo que les
corresponde y doy los cinco ejemplos que estan en
estas proposiciones.

1°. Laexencion a las entradas a toros, mas alla
de la enorme discusion sobre la proteccion
de los animales por lo menos deberia ser
una actividad exenta de IVA.

2°. Las exenciones a megainversiones, en
una logica de mercado, de crecimiento a
la economia, de competitividad de lo que
se trata es de atraer capitales para que el
Estado colombiano pueda gravarlos y te-
ner mas recursos para tener una politica de
lucha contra la desigualdad, no es la I6gica
de este proyecto y es darles mas duro a las
empresas pequefias que terminarian pagan-
do una tasa efectiva superior a aquellas de
las méas grandes empresas.

3% Todas las exenciones de economia naranja,
que por demas mas alla de las distintas cla-
sificaciones, no corresponden con las ac-
tividades que ha identificado el PIB como
actividades de economia naranja, con lo
cual sin demostrar cuél es realmente el po-
tencial estratégico de algunas de estas acti-
vidades terminamos generando exenciones
de nuevo desiguales, porque nos parece
que algunas van en economia naranja.

4° Ahoy los hoteles han tenido ya exenciones
serisimas, a pesar que hay un superavit de
camas, no estamos en un déficit de camas
y, sin embargo, esta nueva reforma lo que
hace es ampliar esas exenciones ya no solo
para ciudades de menos de doscientos mil
habitantes que tenia una logica de poten-
ciar el turismo en las ciudades méas peque-
fias, sino que lo abre para todo el pais en
una logica de congraciarse con Cotelco.

Direccién de la Presidencia, Alejandro

Carlos Chacon Camargo:

Doctor Hoyos por dos minutos.

Intervencion del honorable Representante,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias sefior Presidente, como miembro de la
bancada de Gobierno y en el buen desarrollo de la
aprobacion de esta Ley de Financiamiento dejar
mis proposiciones como constancias, pero voy a
explicarlas brevemente para que sean tenidas en
cuenta.

Por ejemplo, frente al articulo 76 propongo
como un incentivo a la exencion de renta por
diez afios, para los negocios agricolas, en la
ponencia viene aquellas inversiones superiores
a 25 mil UVT, creo que se debe bajar a 10 mil
y bajar también el umbral de diez empleos a
tres, porque si no pues vamos a desestimular los

pequefios negocios agricolas y creo que eso seria
contraproducente.

Frente al articulo 10 también planteo y espero
pues que el Ministro tenga en cuenta esto para mas
adelante, que los dispositivos mdviles inteligentes,
tabletas y celulares que no excedan 50 UVT estén
exentos del I'\VA para promover la conectividad, es
una herramienta eficiente y necesaria para llevar
educacién a sectores apartados, o en ciudades
como Bogota si queremos buscar educacion
virtual, estariamos desestimulandolo, entendiendo
que es una prioridad del Gobierno del Presidente
Duque promover la conectividad y la economia
naranja.

La alternatividad del I\VVA o el Impoconsumo
para bares y restaurantes, los restaurantes son
grandes generadores de empleo y yo creo que para
los pequefios seria importante poder escoger entre
el IVA'y el Impoconsumo.

Hay otro muy importante y es darle seguridad
juridica al sector hotelero, ese corresponde.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctor Hoyos un minuto.

Intervencion del honorable Representante,
Samuel Alejandro Hoyos Mejia:

Gracias Presidente, y ya para terminar frente
al articulo 77 lo que planteo es que hay que
garantizar seguridad juridica a la inversion, al
sector hotelero se le ofrecieron beneficios en la
Ley 788 de 2012, creo que hay que mantenerlos,
aquellas construcciones o remodelaciones que
se hicieron entre el 2013 y el 2017, pues que no
vayamos a afectar la inversion toda vez que uno
de los activos mas importantes de un pais es la
confianza, y si nosotros le cambiamos las reglas
de juego a los inversionistas dificilmente podemos
volver a traerlos hacia el futuro.

Pero bueno para dejar constancia sobre estas
proposiciones y facilitar el debate y la aprobacién
de esta Ley de Financiamiento que creo que ha
avanzado.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctor Fabian después de que usted dialogo,
doctor Fabian mocion de orden.

Intervencion del honorable Representante,
Fabian Diaz Plata:

Presidente gracias, me parece la verdad
absurdo que se esté dando la palabra precisamente
para explicar las proposiciones y le corten el
microfono a la Representante Juanita quien estaba
exponiendo sus proposiciones, me parece que se
debe dejar por lo menos si van a votar en bloque
por lo menos dejemos que los representantes que
tenian las proposiciones y quieren darlas a conocer
y quieren explicarlas se les dé el tiempo para poder
exponerlas, pero no que le corten el micr6fono en
esa forma porque aparte de que no se estan dando



GACETA DEL CONGRESO 126

Viernes, 15 de marzo de 2019

Péagina 15

las garantias, ni siquiera se esta permitiendo que
sean escuchadas, gracias.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

El doctor Hoyos le dimos dos minutos le
ampliamos y la doctora Juanita tomo tres minutos,
no sé entonces voy a preguntarles cuantos minutos
van a tomar en ese momento entonces y me van
diciendo con las manos, pero dice con el doctor
Hoyos que les reduje un minuto de los que habia
tomado la doctora Juanita.

Juanita usted requiere
intervencion un minuto.

Gracias doctor Fabian.

Intervencion de la honorable Representante,
Juanita Maria Goebertus Estrada:

Gracias Presidente, simplemente ahondar en
el punto que estaba haciendo la doctora Catalina
frente al articulo 105, realmente desde ningun
punto de vista fiscal se entiende como en una
Ley de Financiamiento que supuestamente busca
recaudar recursos para los distintos programas
sociales que nos interesan a todos, lo que hay es
un desangre, no Illamemos ni siquiera mermelada,
ni siquiera lleguemos alla, un desangre dedicado
a generar cargos en una serie de organizaciones,
que incluye incluso conductores, en Procuraduria,
Contraloria, Auditoria, y la JEP cuando en el caso
de la JEP la propia JEP a dicho no me interesa por
derecha sacar unos cargos de este estilo.

Entonces, sinceremos esta es una ley de
desfinanciamiento que no estd buscando recoger
los recursos que necesita el pais.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Continte en la discusion doctora Angela.

_ Intervencion de la honorable Representante,
Angela Maria Robledo Gémez:

Gracias sefior Presidente, ayer en lasustentacion
en el apoyo tanto a la ponencia de archivo, como
a la ponencia alternativa que fue presentada por
la Bancada Decentes dijimos que reducir via
beneficio el recaudo de impuestos se constituia en
un elemento que afectaba de manera contundente
a las clases medias y a los mas pobres, sobre todo
en un pais de los méas desiguales del mundo.

Afectaba de manera contundente a las clases
medias y a los mas pobres, sobre todo en un pais
de los méas desiguales del mundo y que necesita
fortalecer el Estado para que esa concepcién y
ese precepto de la Constitucion colombiana sea
realidad, pues aqui como lo han sefialado nuestros
comparieros, tanto David como los compafieros
y compafieras de la Alianza Verde, tenemos esa
enorme preocupacion, aqui hay una disminucion
real sobre el tema de recaudos.

Sefior Presiente, yo queria preguntarle a usted,

ayer recibimos una carta de ochenta y cuatro
académicos, de distintas universidades publicas

para cerrar Su

y privadas nacionales e internacionales y de
quienes han conformado y han sido integrantes de
la junta del Banco de la Republica, es una carta
para usted sefior Presidente y es una carta también
al Gobierno, pidiendo se conforme una comision
independiente y académica para valorar el impacto
de los mas de doscientos treinta beneficios, yo
quisiera saber si esa carta va a tener respuesta
tanto del lado del Congreso, podriamos propiciar
una proposicién para la conformacion.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctora Angela un minuto para concluir por
favor.

_ Intervencionde laHonorable Representante.
Angela Maria Robledo Gomez

Decia que quisiera conocer si desde la Mesa
Directiva de la Camara y también desde el
Ministerio de Hacienda y la DIAN, se acoge esta
propuesta que resulta totalmente saludable para
preservar uno de los principios de una Reforma
Tributaria, equidad, progresividad y transparencia
para hacer mucho mas transparente el impacto de
estos beneficios que vienen desde los anos 60 y
que no han sido revisados a profundidad; ese era
el sentido de mi intervencion y un poco respecto
de estas proposiciones, pues si es un trabajo que
se hizo que se desarrollo, aqui se dijo que no era
posible tocar proposiciones que vinieran sin el
aval, ayer en el Senado fue aprobado un impuesto
al sector financiero de manera muy justa.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Doctora Angela o cualquiera que haya dejado,
si han dejado cartas para contestaciones, en los
términos legales tenemos que contestarla, pero
en los términos legales, si han dejado cartas en
la Presidencia y en la Secretaria General, la
Secretaria General a través del doctor Mantilla las
contestara en los términos debidos de ley doctora
Angela.

Se cierra la discusion y el doctor Tamayo y
doctor Lozada y cerramos la discusion, para votar
las proposiciones, ¢no les parece?, bueno doctor
Tamayo.

Intervencion del honorable Representante,
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda:

Gracias sefior Presidente, yo creo que frente
a las circunstancias reales donde no tenemos
gran posibilidad legal por las limitaciones
constitucionales para introducir modificaciones a
través de las proposiciones y de la misma manera
que ya Senado votd lo pertinente al Proyecto
de la ley de Financiamiento y también tengo
entendido que acogio en buena parte muchas de
las iniciativas que se estaban impulsando desde
la Cémara también, entonces porque no, se ha
radicado una proposicién a efectos de acoger
el texto de Senado y sacar ese tema porque de
lo contrario nos tocaria ir a conciliacion y que
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Senado regresard nuevamente para efecto de
conciliar, entonces yo le solicito sefior Presidente,
que dentro de las proposiciones se estudie la que
se ha radicado a fin de acoger el texto de Senado.

Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Antes de eso, todavia no estamos en el
articulo 34 mi doctor Mauricio, estamos en las
proposiciones anteriores, entonces le voy a dar el
uso de la palabra y ya someto esas proposiciones,
déjeme someter esas proposiciones porque Si
seguimos en lo mismo, no podemos, doctor Juan
Carlos Lozada por el Partido Liberal de Bogota.

Intervencion del honorable Representante,
Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente, si bien le entiendo estamos
explicando nuestras proposiciones no avaladas,
¢para votarlas en bloque es eso asi? Entonces
Presidente, mire yo hice un ndmero muy
importante de proposiciones que las dejé radicadas
si usted me regala cuatro minutos, no me voy a
demorar més y son bastantes, son como cuarenta
proposiciones pero no las voy a explicar todas
doctor John Jairo, simplemente creo que voy a
explicar las méas relevantes, desgraciadamente
ninguna de ellas tiene aval del Gobierno, pero
quiero empezar por aquellas que tienen que ver
con los animales, la primera de ellas es que en el
articulo 10, propongo eliminar el literal Ky el T
del numeral 24, porque ahi se exceptla el pago
del IVA, el pesaje y el alquiler de corrales en
ferias de ganado de mayor o menor, la captura,
procesamiento y comercializacion de productos
pesqueros, por otro lado, eliminar el numeral
25 de ese mismo articulo, la comercializacion
de animales vivos y el servicio de faenamiento,
como es que el sacrificio de animales sea cual sea
su fin en Colombia va a estar exento de pagar IVA,
ninguna de las actividades de maltrato animal,
ninguna de las actividades que son violentas con
los animales, deben ser excluidas del pago del
IVA, de ninguna manera, por eso doctor John
Jairo usted tiene también una proposicion mia que
pretende excluir de las excepciones el pago del
IVA a las corridas de toros y a los eventos hipicos
y caninos que me parece una vergienza que los
pongan al mismo rango de las obras de teatro.

Direccion de la Presidencia, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Sonido, dos minutos para el Representante
Lozada.

Intervencién del honorable Representante,
Juan Carlos Lozada Vargas:

Presidente, decia que muchas de esas
proposiciones van en el sentido de no excluir
del 1VA a esas actividades que son crueles con
los animales, eso no tiene ninguna justificacion,
muy por el contrario lo que deberiamos es estar
desincentivando todo ese tipo de actividades y

aqui hay muchas y estan todas en el articulo 10y a
mi eso no me parece que tenga de ninguna manera,
ninguna justificacién, como dice doctor Oscar
Darioenel articulo 11, estoy proponiendo eliminar
el numeral 1 la expresion de origen animal que se
refiere a los biodiésel que estan hechos a partir de
grasas animales, deberian pagar IVA, no tendrian
por qué estar excluidos, provienen también de la
crueldad con los animales, propongo eliminar en
ese mismoarticulo 11 los numerales 4y 5, asi como
el paragrafo 4° y el paragrafo transitorio, porque
es que esto se metid en el texto de segundo debate
y son los vehiculos automotores de transporte
publico para transportadores y propietarios de
hasta dos vehiculos, en el articulo 18 doctor Oscar
Dario esto si me gustaria que me explicaran,
porque se excluyé en la Ponencia de Segundo
Debate a las franquicias, eso no tienen ningln
sentido aqui le estamos haciendo un enorme favor
a McDonald’s, le estamos haciendo un enorme
favor a las franquicias de alimentos, pero por Dios
eso es una férmula realmente vergonzosa de poner
a competir.

Direccion de la Presidencia, Atilano Alonso
Giraldo Arboleda:

Bueno muy bien Representante, tiene el uso de
la palabra el Representante de Cambio Radical,
Oswaldo Arcos.

Intervencion del honorable Representante,
Oswaldo Arcos Benavides:

Gracias Presidente, independiente si vamos
a llegar a una conciliacion, a mi si me gustaria
dejar una constancia a un articulo nuevo que
presentamos treinta y cinco congresistas del
Partido Cambio Radical, Partido Liberal y Partido
de la U; comparieros congresistas para nadie es
un secreto que hoy la educacion estad en crisis
hoy tenemos un plan de alimentacion escolar
ineficiente, una infraestructura ineficiente, un
recurso humano ineficiente, para el proximo
afio de esos 258 billones de pesos que tiene el
Presupuesto Nacional, hemos destinado para
la educacion cerca de 41 billones de pesos que
representa el 4.3% del PIB, superior a Uruguay, a
Chile, a Ecuador y Peru, pero son insuficientes y
lo que buscamos con esta proposicion es reformar
y adicionar el articulo 107, 2 al estatuto tributario
que nos permita sobre todo hacer deducciones
para aquellas empresas privadas que inviertan en
educacion, por eso le solicito al sefior Ministro
tener en cuenta en ese 1% de los ingresos, no de
los ingresos brutos, sino de los ingresos netos que
hoy las empresas pueden deducir sobre todo en
las fiestas de navidad, los festejos, las reuniones,
también podamos incluir aquellas empresas
privadas que hoy invierten en la educacion y sean
tenidos en cuenta como deducciones tributarias y
esa seria la Unica forma de motivar a la empresa
privada para que afio tras afio hagamos ese tipo de
inversiones.

Gracias sefior Presidente.



GACETA DEL CONGRESO 126

Viernes, 15 de marzo de 2019

Péagina 17

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Se cierra la discusion, abra el registro secretario
para votar las proposiciones que usted leyo.

Secretario General, Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar los siguientes
articulos con sus proposiciones no avaladas.

~ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

Las proposiciones para el articulo 1°, 2°, 4°,
18, 23, 45, 51, 53, 67, 68, 70, 74, 75, 80, 82, 87,
88, 89, 101, 102, 103, 104, 105y 106.

Son proposiciones sin aval sefior Presidente.

Secretario General, Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Por favor sonido para el ponente, ¢John Jairo
Roldan cémo vota?

Intervencion del honorable Representante,
John Jairo Roldan Avendario:

John Jairo Roldéan vota No.

Secretario  General, Jorge Humberto
Mantilla Serrano:
\ota No.

_ Intervencion del honorable Representante,
Oscar Dario Pérez Pineda:

Oscar Dario Pérez vota No.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

Oscar Dario Pérez vota No.
Christian Moreno vota No.
Anatolio Fernandez vota No.

Inti Asprilla vota No, perddn Inti Asprilla vota
Si.

Miranda vota Si.

Celis vota No.

Ortiz Zorro vota No.
Gonzélez Benedicto vota Si.
Vallejo vota NO.

Osorio Nidia vota No.
Cabrales vota No.

Jennifer Arias vota No.
Ferro vota No.

Vélez vota No.

Direcciébn de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Anuncio que va a cerrarse, cierre el registro
Secretario.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

Victor Ortiz vota No.
Rico vota No.

Jorge Humberto

Jorge  Humberto

Nicolas Echeverry vota No.
Se cierra el registro.

Por el Si 18 votos electronicos y 4 votos
manuales para un total por el Si de 22 votos.

Por el No 83 votos electronicos y 13 manuales
para un total por el No de 100 votos.

Perdon.

Por el No 83 votos electronicos y 13 manuales
para un total por el No de 96 votos.

Han sido negadas las proposiciones sobre los
articulos ya leidos para que someta a consideracion
los articulos como vienen en la ponencia.

Registros de Votacion.
Nota Aclaratoria.

Resultados de grupo

CC Mamuncia

Si 0

No 1

No votado 0

Coalicion lista de la Decencia

Si 1

No 0

No votado 0

Partido Alianza Verde

Si 6

No 0

No votado 0

Partido Cambio Radical

Si 1

No 20

No votado 1

Partido Centro Democratico

Si 0

No 15

No votado 0

Partido Coalicion Alternativa

Si 1

No 0

No votado 0

Partido Conservador

Si 0

No 10

No votado 0
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Partido de la U Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Si 1 César Augusto Lorduy Maldonado Partido Cam
No 14 José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
Novotado | O Jorge Enrique Benedetti Martelo Partido Cam
Partido FARC i Diego Patifio Amariles Partido Liber
Si 4 Juan Carlos Wills Ospina Partido Cons
No 0 César Eugenio Martinez Restrepo Partido Cent
- - - No votado 0 Féaber Alberto Mufioz Cerdn Partido de la
Partido Liberal Colombiano - Monica Liliana Valencia Montafia Partido de la
Si 2 Juan Diego Echavarria Sanchez Partido Liber
No 20 P .
No votado 0 José Luis Pmt_edo Campo Part!do Cam
Partido MAIS Hernando Guida Ponce Partido de la
Si 1 Jaime Armando Yépez Martinez Partido de la
No 0 Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons
No votado 0 Nubia Lopez Morales Partido Liber
Partido Mira Emeterio José Montes de Castro Partido Cons
Si 0 Adriana Gémez Millan Partido Liber
No 1 Irma Luz Herrera Rodriguez Partido MIR
No votado 0 Yenica Sugein Acosta Infante Partido Cent
Partido Opinion Ciudadana Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber
Si 0 Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza Partido de la
No 2 Jairo Humberto Cristo Correa Partido Cam
Novotado | 0 Harold Augusto Valencia Infante Partido de la
Partido Polo Democratico Esteban Quintero Cardona Partido Cent
Si 1 José Eliécer Salazar L6pez Partido de la
No 0 Hernén Gustavo Estupifian Calvache | Partido Liber
No votado | 0 Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber
Resultados individuales Edwin Alberto Valdés Rodriguez Partido Cent
Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la
Yes Elbert Diaz Lozano Partido de la
Fabian Diaz Plata Partido Coali Andres David Calle Aguas Partido Liber
Alejandro Carlos Chacon Camargo | Partido Liber Ciro Fernandez Nifiez Partido Cam
Carlos German Navas Talero Partido Polo Jose Luis Correa L6pez Partido Liber
Catalina Ortiz Lalinde Partido Alian Félix Alejandro Chica Correa Partido Cons
Jairo Renaldo Cala Suarez Partido FAR David Ernesto Pulido Novoa Partido Cam
César Augusto Pachon Achury Partido MAI Edgar Alfonso Gomez Romén Partido Liber
Jaime Rodriguez Contreras Partido Cam Harry Giovanny Gonzélez Garcia Partido Liber
Neyla Ruiz Correa Partido Alian Buenaventura Le6n Le6n Partido Cons
Juanita Marfa Goebertus Estrada Partido Alian Rodrigo Arturo Rojas Lara Partido Liber
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la Edwin Gilberto Ballesteros Archila | Partido Cent
Ledn Fredy Mufioz Lopera Partido Alian Gustavo Hernan Puentes Diaz Partido Cam
David Ricardo Racero Mayorca Coalicién list Adriana Magali Matiz Vargas Partido Cons
Carlos Alberto Carrefio Marin Partido FAR Alvaro Henry Monedero Rivera Partido Liber
Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci
Luis Alberto Alban Urbano Partido FAR José Gabriel Amar Septlveda Partido Cam
Mauricio Andrés Toro Orjuela Partido Alian Oscar Tulio Lizcano Gonzalez Partido de la
Omar de Jesis Restrepo Correa Partido FAR Jhon Jairo Berrio Lopez Partido Cent
Wilmer Leal Pérez Partido Alian Carlos Adolfo Ardila Espinosa Partido Liber
No Flora Perdomo Andrade Partido Liber
Hernan Humberto Garzén Rodriguez | Partido Cent Diego Javier Osorio Jiménez Partido Cent
Erwin Arias Betacur Partido Cam Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Julio César Triana Quintero Partido Cam Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Aquileo Medina Arteaga Partido Cam Juan Fernando Espinal Ramirez Partido Cent
Elizabeth Jay-Pang Diaz Partido Liber Edward David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent
German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons Fabio Fernando Arroyave Rivas Partido Liber
Teresa de Jestis Enriquez Rosero Partido de la Maria Cristina Soto de Gémez Partido Cons
Norma Hurtado Sanchez Partido de la Oscar Hernan Sanchez Leén Partido Liber
José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Gustavo Londofio Garcia Partido Cent
John Jairo Cardenas Moran Partido de la Héctor Javier Vergara Sierra Partido Cam
Oscar Camilo Arango Cardenas Partido Cam Oswaldo Arcos Benavides Partido Cam
Milton Hugo Angulo Viveros Partido Cent John Jairo Berm(idez Garcés Partido Cent
José Jaime Uscategui Pastrana Partido Cent Henry Fernando Correal Herrera Partido Liber
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Alexander Harley Berm(dez Lasso Partido Liber
Felipe Andrés Mufioz Delgado Partido Cons
Luis Emilio Tovar Bello Partido Cent
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Partido Cam
Jorge Méndez Hernandez Partido Cam
Salim Villamil Quessep Partido Cam
Milene Jarava Diaz Partido Opci
Hernan Banguero Andrade CC Mamunci
No votado
Angela Patricia Sanchez Leal Partido Cam
‘0025

Registro Manual para Votaciones
Proyecto de ley nimero 240 de 2018

Tema a votar: Blogque de proposiciones sin Aval
1,2, 4,18y otros.

Sesion Plenaria: miércoles 19 de diciembre de
2018.

Nombre Circunscripcion Partido ,Voto
Si | No
Oscar Dario Perez Pineda Antioquia Centro Democratico X
Jennifer Kristin Arias Falla Meta Centro Democrético X
Benedicto de Jesis  Gonzalez Farc
Montenegro X
John Jairo Roldan Avendafio Antioquia Partido Liberal X
Christian José Moreno Villamizar | Cesar Partido de laU X
Anatolio Herndndez Lozano Guainia Partido de laU X
Juan Pablo Celis Vergel Norte de Santander | Centro Democratico X
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi Risaralda Centro Demacratico X
Nidia Marcela Osorio Salgado Antioguia Partido Conservador X
Enrigue Cabrales Baquero Bogotd D.C. Centro Democratico X
Inti Radl Asprilla Reyes Bogotd D. C. Alianza Verde X
Luvi Katherine Miranda Pefia Bogot4, D. C. Alianza Verde X
César Augusto Ortiz Zorro Casanare Alianza Verde X
Ricardo Alfonso Ferro Lozano Tolima Centro Democrético X
Juan David Vélez Trujillo Consulados Centro Democrético X
Victor Manuel Ortiz Joya Santander Partido Liberal X
Nicolds Albeiro Echeverry Alvardn | Antioquia Partido Conservador X

Nota Aclaratoria

Acta nimero 40 de la sesion extraordinaria
del dia miércoles 19 de diciembre de 2018

TEMAAVOTAR
Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Camara
Bloque de Proposiciones sin Aval 1, 2, 4,18

y otros

El suscrito Subsecretario General

de la

Camara de Representantes se permite aclarar que
revisados los audios y transcripciones de la sesion
Extraordinaria del dia 19 de diciembre de 2018, se
anuncio la siguiente votacion.

Por el Si 18 votos electrénicos y 4 votos
manuales para un total por el Si de 22 \Votos.

Por el No 83 votos electronicos y 13 votos
manuales para un total por el No de 96 votos.

Que por error involuntario se registro
manualmente al honorable Representante César
Ortiz Zorro votando Si, habiendo sido anunciado
por el Secretario General votando No.

Por lo tanto, la votacion correcta es la siguiente:

Por el Si 18 votos electronicos y 5 votos
manuales para un total por el Si de 23 votos.

Por el No 83 votos electrénicos y 12 votos
manuales para un total por el No de 95 votos.

(‘_____,,.f’"‘\

Norbey Marulanda Mufioz

Subsecretario General

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Abra el registro Secretario. Anuncio que se
abre la discusion, que va a cerrarse la discusion,
articulos como vienen en el informe de la
ponencia leidos ya por la Secretaria que tenian las
proposiciones.

Abra el registro, Secretario.

Secretario  General, Jorge
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar los siguientes
articulos, como vienen en la ponencia.

~Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

El articulo 1°, 2°, 4°, 18, 23, 45, 51, 53, 67, 68,
70, 74, 75, 80, 82, 87, 88, 89, 101, 102, 103, 104,
105 y 106.

Como viene en el informe de ponencia.

Secretario General, Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

John Jairo Roldan.

Intervencion del honorable Representante,
John Jairo Roldan Avendario:

John Jairo Roldan, vota SI.

_ Intervencion del honorable Representante,
Oscar Dario Pérez Pineda:

Oscar Dario Pérez, vota SI.

Humberto

Secretario General, Jorge Humberto
Mantilla Serrano:

Oscar Dario Pérez vota SI.
Edgar Gomez vota SI.
Miranda vota NO.
Inti Asprilla vota NO.
Leal vota NO.
Racero vota NO.
Ortiz Zorro vota NO.
Bonilla vota Si.
Victor Ortiz vota SI.
Harry Gonzalez vota SI.
Guido vota SI.
Edward Rodriguez vota SI.
Rico vota SI.
Osorio vota SI.
Cabrales vota Si.
Alvaro Prada vota SI.
Oscar Villamizar vota SI.




Pagina 20 Viernes, 15 de marzo de 2019 GACETA DEL CONGRESO 126

GOmez vota NO. Partido Centro Democratico
Benedicto Gonzalez vota NO. Si 22
Aguilera Modesto vota Sl. No 0
Buenaventura Le6n vota Sl. No votado 0
~ Jefe Seccion de Relatorfa, Raul Enrique Partido Coalicion Alternativa i
Avila Hernandez: i‘o 2
Angela Sanchez, vota SI. No votado 0
Direccion de la Presidencia, Alejandro Partido Conservador
Carlos Chacon Camargo: Si 12
Cierre el registro y anuncie el resultado, sefior No 0
Secretario Novotado | 0
o Partido de laU
Secretario General, Jorge Humberto Si 15
Mantilla Serrano: No 0
Celis, ¢ya vot6? No votado 0
. . - . Partido FARC
Se cierra el registro, el resultado es el siguiente: Si 5
Por el SI 85 votos electronicos y 16 votos No 4
manuales, para un total por el SI de 101 votos. No votado 0
Por el NO 18 votos electronicos y 7 manuales, Partido Liberal Colombiano ,
para un total por el NO de 25 votos. Si 16
. . . No 2
Han sido aprobados los articulos referidos, en No votado 0
especial el 104 y 105, con las mayorias requeridas Partido MAIS
por la Constitucion y la ley, porque necesitan S 0
votacion de mayoria absoluta y han cumplido con NoO 5
esos requisitos, por modificar leyes orgéanicas de No votado 0
presupuesto de ndminas. Partido MIRA
Registros de votacion Si 0
Software de Conferencias DCN-SW No 0
- No votado 1
Resultados de votacién N -2 .
Partido Opcion Ciudadana
Reunién Plenaria Cmara ] SI' 2
Tema de agenda Proyecto de Ley 240/18
Nimero de votacién 0025 NO 0
;.I:;;nbre S;?::.:;::CJIDS 1,2, 4, 18y otros ponencia No votado 0
Tema Blogue de Articulos 1, 2, 4, 18 y otras ponencia Partido Polo Democratico
Inicio de votacion a las: 19/12/2018 11:24:20 am  Fin de votacion a las: 19122018 11:26:43a.m SI, 0
2 No 1
esultados totales No votado 0
Asistencia de votacién
Presente en a votacion 104 Resultados individuales
Prasente y no votado 1
Respuestas Yes
& i Hernan Humberto Garzon Rodriguez | Partido Cent
Wi 155 Aquileo Medina Arteaga Partido Cam
Elizabeth Jay-Pang Diaz Partido Liber
Resultados de grupo: German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
C. C. Mamuncia Teresa de Jesus Enriquez Rosero Partido de la
Si 1 Norma Hurtado Sénchez Partido de la
No 0 José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la
No votado 0 John Jairo Cardenas Moran Partido de la
Coalicion Lista de la Decencia Oscar Camilo Arango Cardenas Partido Cam
Si 0 Alejandro Carlos Chacon Camargo | Partido Liber
No 1 Jimmy Harold Diaz Burbano Partido Cons
i i No votado 0 Ricardo Alfonso Ferro Lozano Partido Cent
Partido Alianza Verde Si 5 Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
NoO 5 José Jaime Uscategui Pastrana Partido Cent
No votado 0 At,llano Alonso Giraldo Arboleda Part!do Cam
Partido Cambio Radical César Augusto Lorduy Maldonado | Partido Cam
Si 17 Gabriel Jaime Vallejo Chujfi Partido Cent
No 2 José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam
No votado 0 Juan David Vélez Trujillo Partido Cent
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Jorge Enrique Benedetti Martelo Partido Cam Alexénder Harley Bermudez Lasso | Partido Liber
Diego Patifio Amariles Partido Liber Felipe Andrés Mufioz Delgado Partido Cons
Juan Carlos Wills Ospina Partido Cons Luis Emilio Tovar Bello Partido Cent
César Eugenio Martinez Restrepo | Partido Cent Bayardo Gilberto Betancourt Pérez | Partido Cam
Faber Alberto Mufioz Ceron Partido de la Salim Villamil Quessep Partido Cam
Ménica Liliana Valencia Montafia | Partido de la Milene Jarava Diaz Partido Opci
Juan Diego Echavarria Snchez Partido Liber Hernén Banguero Andrade CC Mamunci
José Luis Pinedo Campo Partido Cam No

Juan Pablo Celis Vergel Partido Cent Fabian Diaz Plata Partido Coali
Jennifer Kristin Arias Falla Partido Cent Erwin Arias Betancur Partido Cam
Jaime Armando Yepes Martinez Partido de la Carlos German Navas Talero Partido Polo
Armando Antonio Zabarain D’Arce | Partido Cons Catalina Ortiz Lalinde Partido Alian
Nubia L6pez Morales Partido Liber Angela Maria Robledo Gomez Coalicion List
Emeterio José Montes de Castro Partido Cons Adriana Gomez Millan Partido Liber
Jezmi Lizeth Barraza Arraut Partido Liber Jairo Reinaldo Cala Suarez Partido FAR
Yenica Sugein Acosta Infante Partido Cent César Augusto Pachon Achury Partido MAI
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber Jaime Rodriguez Contreras Partido Cam
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza | Partido de la Neyla Ruiz Correa Partido Alian
Harold Augusto Valencia Infante | Partido de la Juanita Maria Goebertus Estrada | Partido Alian
Esteban Quintero Cardona Partido Cent Ledn Fredy Mufioz Lopera Partido Alian
Joseé Eliécer Salazar Lopez Partido de la Abel David Jaramillo Largo Partido MAI
Christian Munir Garcés Aljure Partido Cent Carlos Alberto Carrefio Marin Partido FAR
Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Edwin Alberto Valdés Rodriguez Partido Cent Luis Alberto Alban Urbano Partido FAR
Elbert Diaz Lozano Partido de la Mauricio Andrés Toro Orjuela Partido Alian
Nicolds A. Echeverry Alvaran Partido Cons Omar de Jeslis Restrepo Correa Partido FAR
Andrés David Calle Aguas Partido Liber No votado

Félix Alejandro Chica Correa Partido Cons Irma Luz Herrera Rodriguez Partido MIR
David Ernesto Pulido Novoa Partido Cam 0025

Luis Fernando Gémez Betancurt Partido Cent

Rodrigo Arturo Rojas Lara Partido Liber Registro manual para votaciones

José Elver Hernandez Casas Partido Cons Proyecto de ley nimero 240 de 2018
Saml_JeI Alejandro Hoyos Mejia _ Partido Cent Tema a votar: blogue de articulos 1°, 2°, 4°,
Edwin Gllbertf) Ballesteros’Archlla Part!do Cent 18 y otros ponencia.

Gustavo Hernan Puentes Diaz Partido Cam

Adriana Magali Matiz Vargas

Partido Cons

Sesion plenaria: miércoles 19 de diciembre de

Alvaro Henry Monedero Rivera Partido Liber 2018.

Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci , o . Votd
Nombre Circunscripcion Partido .

José Gabriel Amar Sepllveda Partido Cam , ERN

Oscar Tulio Lizcano Gonzalez Partido de la Qscar Dario Pe’re? Pineda / Antioquia Cen?ro D§mocrét|co X

. . " . Edgar Alfonso Gomez Romén Santander Partido Liberal X
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent Benedicto de Jests Gonzélez Montenegro FARC X
Christian José Moreno Villamizar | Partido de la John Jairo Roldan Avendafio Antioguia Partido Liberal X
Jhon Jairo Berrio Lopez Partido Cent Carlos Julio Bonilla Soto Cauca Partido Liberal X
Flora Perdomo Andrade Partido Liber Victor Manuel Ortiz Joya Santander Partido Liberal X
Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam Harry Giovanny Gonzalez Garcia Caqueta Partido Liberal X

- - o - Hernando Guida Ponce Magdalena Partido de la U X
Diego Javier Osorio Jiménez Partido Cent - — - - —

- - - Edward David Rodriguez Rodriguez | Bogoté, D. C. Centro Democrético | X
Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam Enrigue Cabrales Baquero Bogota, D. C. Centro Democratico | X
Anatolio Hernandez Lozano Partido de la Inti Radl Asprilla Reyes Bogota, D.C. | Alianza Verde X
Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons Luvi Kathering Miranda Pefia Bogota, D.C. | Alianza Verde X
Juan Fernando Espinal Ramirez Partido Cent César Augusto Ortiz Zorro Casanare Alianza Verde X
Fabio Fernando Arroyave Rivas Partido Liber Nés.tor Leonardo RiFo Rico Cun.dina.marca Campio Radial X

p . ; - Nidia Marcela Osorio Salgado Antioguia Partido Conservador | X
Ma”a Cristina Soto de Gomez Partido Cons Victor Manuel Ortiz Joya Santander Partido Liberal X
Oscar Hernan Sanchez Leon Partido Liber Alvaro Hernén Prada Artunduaga Huila Centro Democratico | X
Gustavo Londofio Garcia Partido Cent Oscar Leonardo Villamizar Meneses | Santander Centro Democrético | X
Héctor Javier \ergara Sierra Partido Cam Modesto Enrique Aguilera Vides Atlantico Cambio Radical X
Oswaldo Arcos Benavides Partido Cam Angela Patricia Sanchez Leal Bogota, D. C. Cambio Radical X
Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de Ia Bu/enaventura Ijeon Leon Cunderamarca Parndo Conservador | X

. , - - Wilmer Leal Pérez Boyaca Alianza Verde X
John Jairo Bermidez Garces Partido Cent David Ricardo Racero Mayorca Bogota, D. C. Lista de la Decencia X
Henry Fernando Correal Herrera Partido Liber Jorge Alberto Gomez Gallego Antioquia Polo Democratico X
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NOTA ACLARATORIA
ACTA No. 40 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DEL DIA MIERCOLES 19
DE DICIEMBRE DE 2018

TEMA A VOTAR.

Proyecto de Ley 240/ 2018 Camara
BLOQUE DE ARTICULOS 1, 2, 4, 18 y otros Ponencia.

El suscrito Secretario General de la Camara de Representante se permite aclarar
que revisados los audios y transcripciones de la sesion Extraordinaria del dia 19
de diciembre de 2018, se anuncid la siguiente votacion.

Por el SI 85 votos electronicos y 16 votos manuales para un total por el Sl de 101
votos.
Por el NO 18 votos elecirdnicos y 7 votos manuales para un total por el NO de 25
volos.

Que por error involuntario se anuncid mal el resultado de la votacion por el Sl
Por lo tanto, la votacion correcta es la siguiente:

Por el Sl 85 votos electrénicos y 17 votos manuales para un total por el Sl de 102
votos.

Por el NO 18 votos electrénicos y 7 votos manuales para un total por el NO de 25
votos.

/Im

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Me han pedido el uso de la palabra, nuevamente
el doctor Celis, el doctor Hoyos, el doctor Arroyave
y el doctor Wills. Tiene el uso de la palabra, con
mocion de orden por una proposicion, doctor
Celis.

Intervencion del honorable Representante,
Juan Pablo Celis Vergel:

GraciasPresidente,asicomoustedlodice,hemos
firmando una proposicion varios Representantes
a la Camara, donde solicitamos a esta honorable
Corporacion acogernos al texto que fue aprobado
ayer en el Senado, he tenido la oportunidad de
hablar con algunos representantes del Gobierno
nacional, he tenido la oportunidad también de
hablar con coordinadores ponentes y me han
asegurado y me han dicho que las proposiciones
que se presentaron por parte de la Camara, que
fueron avaladas por el Gobierno nacional, estan
incluidas en esta Ley de Financiamiento aprobado
el dia de ayer; quisiera, Presidente, con su venia,
que colocara a consideracién esta proposicion,
para que la podamos discutir entre todos los
compafieros de la Camara.

Gracias Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Por el Partido de la U, Hernando Guida Ponce,
es que antes me habian pedido el uso de la palabra
otros.

Intervencion del honorable Representante
Hernando Guida Ponce:

Muchas gracias Presidente.

*
mberto Mantilla Serrano

Secretario General

En igual sentido de mi colega, el Partido de la U
también esta presto a apoyar esta proposicion que
hemos considerado es importante y que debemos
darle el trdmite respectivo, por lo tanto, el Partido
de la U acompafia esta proposicion.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctor Carlos Wills, por el Partido Conservador.

Intervencion del honorable Representante,
Juan Carlos Wills Ospina:

Gracias Presidente. Igualmente nosotros como
partido Conservador, Presidente, estuvimos ayer
también interactuando con la bancada de Senado,
hicimos las proposiciones también alla por Senado,
asi que también estamos de acuerdo en acoger la
ponencia como viene desde Senado Presidente,
para que se le dé trdmite a la proposicidn, correcto.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Por el Partido Conservador, Wills. Gracias.
Partido Liberal el doctor Fabio Arroyave.

Intervencion del honorable Representante
Fabio Fernando Arroyave Rivas:

Gracias Presidente, para solicitarle que esta
proposicion, de laque han hablado misantecesores,
por favor se coloque en consideracion, teniendo
en cuenta que hoy estamos ante una gran duda,
Presidente, porque hasta hoy llegan las sesiones
extras y nosotros queremos de alguna manera, que
este es un proyecto importante para el pais, y que
no queremos dejarlo en el limbo como se encuentra
hoy, entonces, solicitarle, Presidente, que se
coloque a consideracion esta proposicion, para
que sea votada por la CAmara de Representantes.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Representante Irma Luz Herrera.

Intervencion de la honorable Representante
Irma Luz Herrera Rodriguez:

Gracias Presidente, en nombre del partido
politico MIRAtambién respaldamos la proposicién
de acoger el texto que viene de Senado, creemos
que es muy importante dar trdmite a esta
proposicion y que la discusion en Senado recogio
los elementos fundamentales.

Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Doctor John Jairo Roldan me estan pidiendo
en las diferentes bancadas la votacion de la
proposicion.

Intervencién del honorable Representante,
John Jairo Roldan Avendario:

Presidente, ante la proposicion firmada por
muchos de los compafieros de la Camara donde se
solicita votar, adoptar el texto que se aprobo ayer
en el Senado de la Republica, yo le solicitaria,
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sefior Presidente, antes de someter a consideracion
esta proposicién, por aqui estaba el Senador David
Barguil que fue coordinador ponente en el Senado,
para que le explicara a la plenaria algunos de los
aspectos mas relevantes, o en su defecto que el
Director de la DIAN o el sefior Ministro que le
explicara los aspectos mas relevantes de lo que se
aprobo ayer en el Senado, para que los integrantes
de la Camara de Representantes tengan suficientes
elementos adicionales al factor de la citacion a
extras, tengan elementos a ciencia cierta de lo que
se aprobo en Senado, que no insta de lo que hemos
trabajado y aprobado hasta el momento aqui en
Camara; sefior Presidente, no se si entonces
sea factible que alguien que haya estado en la
discusion de Senado, yo vi por aqui al Senador
David Barguil, que nos explique a la plenaria de
Camara como termind ayer la aprobacion de la
ponencia en Senado.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Doctor David nos puede ayudar ahi, que el
doctor John Jairo Roldan esta pidiendo que si
puede hacer una somera ilustracion de la votacion
del Senado.

Intervencién del honorable Senador David
Alejandro Barguil Assis:

Presidente me alegra saludarlo, yo aqui me
siento en mi casa, tengo que confesar que aun
no me amarfio en el Senado, porque la Camara, y
lo tengo que decir, lo digo publicamente, siente
uno que en la Camara hay un ejercicio de la
defensa de los territorios, de la region, de esas
necesidades sentidas del ciudadano de a pie, a
uno a veces, cuando le toca lo nacional, a veces
tiene que desatender de alguna manera su region,
estar metido en los municipios, en los barrios, y
debe tener una visién mucho mas global, pero eso
aleja, y la Camara es la expresion del sentir de los
territorios de Colombia, la Camara es la expresion
de lo que le importa y le duele a la ciudadania. Yo
entro en materia con la Ley de Financiamiento,
primer tema. Ayer a las 10 de la noche nos llevaron
un paquete de proposiciones que se nos informaba,
eran las proposiciones que el Gobierno avalaba a
la Camara de Representantes, proposiciones que
no estaban en Senado, y el Senado por unanimidad
de quienes estdbamos acompafiando la Ley de
Financiamiento decidié acoger, era un bloque
alrededor de diez proposiciones, de temas que
habian sido solicitados por la Camara.

Ahora les puedo enumerar algunos de ellos;
pero en términos generales, Presidente, no hubo
modificaciones sustanciales del trabajo hecho
por los ponentes de Cédmara y de Senado doctor
John Jairo, usted alli lider6, como varios de los
comparieros de la Camara, la estructuracion de esa
ponencia para segundo debate, los temas gruesos,
rentas personas naturales, qued0 exactamente
como se aprobd en la ponencia entre Camara
y Senado, no se modificd, es decir, van a pagar

marginalmente mas quienes ganan mas de 33
millones de pesos en adelante; atendimos el
Ilamado que hizo la Camara, yo recuerdo a John
Jairo a Yamilito, a varios de los compafieros
diciendo que no se podia gravar la clase media,
que nadie se acuerda de la clase media, que nadie
defiende la clase media y, por supuesto, mucho
menos los sectores populares, asi quedo renta en
persona natural, patrimonio, la ponencia decidio
que la tarifa fuera del 1% y que fuera transitorio
por tres anos, no se modificd en Senado, asi quedo
el patrimonio.

El tema de bebidas azucaradas, de gaseosas
y de cervezas en plurifasico, no hubo ninguna
modificacion, quedd como venia aprobado, con
una sola acotacion, que no fue en Senado sino en
la ponencia, para tranquilidad de ustedes y para
que lo puedan explicar, se resolvio el problema de
los tenderos, ¢por qué?, porque como los tenderos
se acogen al régimen simple ya no va a ver el
problema del recaudo del IVA en los tenderos
y los pequefios negocios que venden la cerveza
y la gaseosa porque simplemente ellos pagan el
impuesto de régimen simple, con eso resolvimos
esa problematica que tanto, desde la Céamara,
se habia defendido para no afectar tenderos
y pequefios negocios en el tema de cerveza y
gaseosa, asi quedo.

El tema de normalizacién, yo quiero dejar
claridad de ese articulo de la penalizacion que
tanta preocupacion ha generado, primer elemento,
ademas se presentd una proposicion, también
escuchando lo que ustedes plantearon, no va a
aplicar, no se van a accionar las investigaciones
de tipo penal de manera ordinaria, no es que ahora
todo el mundo, no es que al pequefio contribuyente
que se equivocd en la declaracion de renta, se
equivocd en una factura o se equivocd en un
papel, inmediatamente se le da traslado a que
haya un proceso penal para meterlo a la carcel,
no es asi, lo que dice el texto, con la modificacion
que se planted, es que una junta presidida por la
DIAN solicitara de manera expresa a la Fiscalia
abrir los procesos y, iganme bien cual es la razon
de ser de eso, que sean casos ejemplarizantes,
no temas cotidianos y diarios, y ahora bien, solo
fraudes a partir de 8.600 millones de pesos de ahi
en adelante son los que tendran pena privativa de
la libertad, por debajo de 8.600 millones el valor
del fraude no tiene pena privativa de la libertad y
con el solo pago de la deuda se extingue la accion
penal, eso nos da tranquilidad de que aqui no
se va a abusar de esa figura para perseguir a los
colombianos, pero Giganme bien, yo escuché a
varios comparfieros de la Camara, sobre todo aqui
gritamos mas duro y hablamos mas duro que en
el Senado, decir que este pais tenia que tomarse
en serio la evasion y la elusion, que hay 40 o 50
billones de pesos que se pierden, y eso es lo que
obliga a que cada dos afios haya reforma tributaria,
aumentando tarifas a los que si pagamos; pues
comparieros, la forma de perseguir a esos evasores
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y a esos que eluden, es dandole herramientas a la
DIAN vy a las autoridades competentes para que
persigan a esos que engafian al Estado, opera
en Estados Unidos, en México, en Chile, en la
mayoria de paises de Europa, no podemos matar
el tigre y salirle corriendo al cuero.

Hay que tener las herramientas para perseguir
a los evasores y a los que defraudan al fisco
colombiano; tema de remesas qued6 como estaba,
7.5, dividendos 15% a partir de 10.200 el tema
gue vimos ya renta de persona natural, patrimonio,
plurifasico, normalizacion el 2% de los bienes
inmuebles hipoconsumo de dos puntos a la venta
de bienes inmuebles urbanos: apartamentos,
casas, lotes, bodegas, oficinas que cuesten mas
de 918 millones de pesos, lo que esté por debajo
de 918 no paga un peso, eso quedd aprobado;
se elimina lote para vivienda de interés social,
lote para vivienda de interés prioritaria y lotes
para equipamientos urbanos, hospitales, clinicas,
colegios, eso tiene logica, quedaron eliminados
y los incentivos a economia naranja, una lucha
que tambien planted la Camara, pedia que el
incentivo fuera para quien invirtiera mas de 300
millones, eso era una farsa, eso no iba a incluir al
emprendedor, al muchacho recién graduado que
monta una empresa, al emprendedor cultural, al
emprendedor digital lo bajamos a 150 millones en
tres afios y en tres afios para hacer la inversion
tiene que generar tres empleos, no diez, y con eso
de verdad le vamos a dar dientes a la economia
naranja.

El incentivo agropecuario se mantiene como
venia en la ponencia, no tuvo modificacion,
solamente se agrego algo que pidio la Camara,
que los pequefios campesinos y los pequefios
productores se pudieran asociar en cooperativas,
en asociaciones, sin importar el ndmero de
asociados, para que juntos sumaran la inversion
que exige el incentivo y también tuvieran la
posibilidad de no pagar siete afios renta turismo;
decisiones importantes, la Camara habia pedido
que se incluyeran en la exencion, que ya se le dio
a los hoteles, diganme bien, muelles nauticos,
parques tematicos y proyectos ecoturisticos y
agro turisticos, quedaron incluidos en la exencion
también de renta para impulsar el turismo en
Colombia, se plante0, Gigase bien, que pudiéramos
tener una iniciativa, yo aqui tengo que darle las
gracias y lo dije hoy en Caracol, estuve en la
mafiana bien temprano y en todas las emisoras,
aqui lo que esta de moda es pegarle al Congreso,
lo més rentable para muchos opinadores es hablar
mal del Congreso, hoy dijimos y hemos dicho,
espero que ustedes también lo hagan, que ha sido
este Congreso, con el apoyo de todos los partidos,
los partidos de Gobierno, los independientes, los
de la oposicion, quienes tomamos la decision,
porque esa proposicion lleva la firma de todos
ustedes, de gravar con unos puntos adicionales
del impuesto de renta al sector financiero en
Colombia el afio que viene y cuatro puntos, esos

son casi 700 mil millones, el siguiente tres puntos
y el siguiente tres puntos, el transitorio para que
no nos vinieran a decir aqui que dejamos una
sobretasa permanente y que podria tener un vicio,
entonces lo bajamos de cuatro a tres, para que
también el desmonte fuera progresivo, atendiendo
lo que algunos sectores nos plantearon.

_ Ayer el Senador Gustavo Petro, el Senador
Alvaro Uribe, el Senador Eduardo Enriquez
Maya explicaron con lujo de detalles cuél era la
posibilidad constitucional legal del Congreso de
la Republica para aprobar esta norma si no tuviera
aval del Gobierno, mayoritariamente aprobamos
en el Senado esa norma 2 billones en tres afios
tendra que pagar el sector financiero para financiar
el gasto publico y el déficit, quedd en la ponencia
compafieros de la Camara los temas, la proposicion
de ustedes, alla nos llegd una proposicion por
ejemplo planteando que en el sector agropecuario
se quedaba por fuera el caucho, la guadua, el
marafion se incluyd para que quedaran todos, si
no que habian esos tres y nos dijeron que en la
Céamara lo habian avalado, se aprobd desde la
Camara nos dijeron que se excluyera a Familias
en Accion lo de montos, quedd como venia menos
de doscientos centimetros cubicos quedd bien.

Entonces, también nos plantearon que se sacara
para que no hubiera duda de que terminaran con
algun gravamen Familias en Accién, la Camara
nos mandd una proposicion que dice que las
juntas de accion comunal ya no tendran que
hacer la declaracion, qué voy a hacer, asi sea en
cero, quedo ya aprobado, es la proposicion de la
Camara de Representantes comparieros colegas
y amigos el texto que estudiamos hasta las 12 de
la noche del dia de ayer, recogid las posiciones
del Senado integramente, las proposiciones de la
Camara de Representantes en el respeto que nos
merece esta Corporacion, mi Corporacion donde
han estado mis colegas de més de ocho afios y en
esta Corporacion la que se aprueba ese texto del
dia de ayer le dird a Colombia que aqui sale una
Ley de Financiamiento que no grava a los pobres,
gue no grava la clase media, que pone a gravar
méas impuestos a los colombianos de mayores
ingresos, a los que mas ganan y que se ajusta una
tasa adicional, unos puntos adicionales al sector
financiero, que el afio pasado pagando tasa del 40
crecio cuatro veces por encima del crecimiento
de la economia colombiana del PIB colombiano,
asi que en las manos de ustedes esta darle esta
noticia al pais y poder entregarle al Gobierno una
Ley de Financiamiento que aproximadamente
generara un recaudd de 8 billones de pesos, lo
que va a impedir que el recorte sea tan grande
frente a los 14 faltantes en el presupuesto de
2019. Muchisimas gracias y a su disposicion para
responder cualquier duda.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Paratranquilidad, frente a laexplicacion, doctor
Barguil, que aqui tenia también la preocupacion el
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Partido Cambio Radical frente a la preocupacion
de los articulos penales, doctor John Jairo, que
estuvo bastante discutido y fue modificado
especialmente en la posibilidad de incluir como
elemento subjetivo el doloso, quiere decir que
tenia que tener conocimiento de la ilicitud y
conocimiento de hechos facticos y ademas se
exigio por ese Partido, Cambio Radical, frente a
ese ejercicio también doctor Barguil en Camara
y esa fue una proposicion que estaba, les pido
por favor que no me distraigan al doctor Barguil
porque le vamos a pedir expresamente eso que
nos ha certificado el Director de la DIAN, pero
que usted lo haga como coordinador ponente de
Senado, también la posibilidad de la extincion
penal como venia sucediendo en los otros articulos
penales, porque si usted omitia o tenia un error en
la declaracion de renta tuviera la posibilidad de
ser corregida y después de la correccion si tuviera
que pagar o no pagar si el contribuyente corregia
y pagaba lo que debia podia extinguir también
su accion penal también asi la Fiscalia abriera el
proceso.

Doctor David, esa proposicion quedd en la
misma circunstancia en el Senado que me acaba
de decir, pero quiero que usted me dé tranquilidad
y especialmente al Partido Cambio Radical en
ese sentido, que fue una lucha que tuvimos en la
Camara.

Intervencién del honorable Senador, David
Alejandro Barguil Assis:

Presidente, la proposicion fue firmada por el
Senador Carlos Abraham Jiménez de Cambio
Radical, esta proposicion modifico el articulo de
la ponencia el articulo 63, que a su vez modifica
el articulo 434 A, se le agrega que tendra que ser
omisién dolosa para dejar por fuera cualquier
tipo de error, equivocacion, es decir tiene que
comprobar el dolo, lo que hace que haya un
blindaje juridico alrededor del accionar penal; no
solo se incluyo lo de doloso, todo lo que el Partido
Cambio Radical en su proposicion fue acogida
integralmente, modificando el articulo 63. Aqui
tengo la proposicion si alguien la quiere revisar.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Gracias, docto,r David. Tiene el uso de la
palabra el doctor Oscar.

_Intervencion del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Yo también les quisiera decir aqui a los ilustres
Senadores que nos engalanan con su presencia
que aqui también se habian aprobado las
modificaciones de los tipos penales incorporando
el concepto doloso; que es el que debe presidir
cualquier proceso penal. No puede ser que a un
contribuyente por pura imaginacion, por pura
mentalidad creativa, se le pueda iniciar una
accion penal si no media el animo de hacer dafio
por parte del contribuyente; eso aqui también
se habia adoptado y habiamos adoptado un

texto muy completo también que hablaba de las
conciliaciones patrimoniales, que no pueden
ser objeto de accion penal, esa si no quedd en
el Senado y si habia quedado aqui, pero bueno,
ahi tendremos que rescatar, y nos quedara para
la proxima reforma complementar muy bien ese
concepto porque la verdad es que cuando a un
contribuyente le dicen una causa penal y cancela
la obligacion, por lo general sin los montos, se
extingue la accién penal y aqui lamentablemente
no se extingue dependiendo del monto que se
refiere; por eso queria complementar eso que aqui
también nosotros lo habiamos aprobado y quiero
rescatar eso que no solamente fue iniciativa del
Senado, sino de la Cdmara.

Intervencion del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendafio:

Presidente, le solicito que sea leida la
proposicion que se radicO y sea sometida a
votacion, sefior Presidente.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Representante David Pulido y votamos.

~ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

Sonido para el Representante David Pulido.

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Pero perdonenme, me pidieron de Cambio
Radical que iba a hablar el Representante David
Pulido.

Intervencidon del honorable Representante
David Ernesto Pulido Novoa:

Gracias, sefior Presidente. Vamos a dejar una
constancia; igual, hay una proposicién en ese
sentido que han firmado varios Representantes
desde el dia de ayer y el dia de hoy termina
de ser complementada con la firma de varios
Representantes de la Bancada de Cambio Radical,
de toda la bancada, me lo avalan aqui y mas
que hablar o discutir del contenido de fondo del
articulo 63, el de la forma de este articulo y del otro
articulo que toca o tiene incidencia o contenido
penal, resulta que la proposiciéon va enfocada a
un error de trdmite con una carencia que no se
surti6 mas bien por parte del Gobierno nacional
y se refiere al cumplimiento de lo ordenado a
la sentencia T-762 de la Corte Constitucional,
en donde en la parte resolutiva en el articulo
vigésimo segundo en el numeral segundo ordena
al Congreso de la Republica que dentro del
ambito de sus competencias todo proyecto de ley
0 acto legislativo que tenga como objeto hacer
modificaciones al Codigo Penal o tenga incidencia
penal requerida no por efecto vinculante, sino
por efecto de forma y tramite, tener el concepto
previo y escrito del Consejo Superior de Politica
Criminal. Acogiendo esa sentencia la Presidencia
de la Republica, este afio en la Directiva 006 de
2018, les dio la orden a todos los ministerios que
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los proyectos legislativos que tengan incidencia
penal deberian tener de manera previa para la
radicacion de esos proyectos el concepto previo y
escrito del Consejo Superior de Politica Criminal
y al hacer la averiguacion, y lo digo porque hago
parte del Consejo Superior de la Politica Criminal,
este tramite no se agotd lo cual.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacon Camargo:

Un minuto para que termine.

Intervencion del honorable Representante
David Ernesto Pulido Novoa:

Con lo cual quiere decir que de aprobarse este
articulo, y no estoy hablando sobre el fondo del
articulo, del contenido, que entre otras cosas, ya
por lo discutido evidencia que genera dudas para
la Bancada Cambio Radical en Camara, estaria
diciendo que no se agoto el tramite en el Consejo
de Politica Criminal y luego entonces podrian
estar viciados estos dos articulos para efectos
de ser aprobado. En este sentido, la bancada de
Camara de Cambio Radical acoge esta situacién
y por lo tanto no votara estos articulos. Muchas
gracias, sefior Presidente. La proposicion quedo
radicada.

Direccion de la Presidencia. Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

En la discusién que tenemos frente a las
proposiciones que han hecho en ese mismo
sentido casi todos, lea por favor la proposicion
de todas maneras, a pesar de que la hayan hecho
verbalmente varios de los comparieros. Léala que
esta en la mesa.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

Solicito poner en consideracion de la plenaria
de la honorable Camara de Representantes el texto
del Proyecto de ley nimero 240 de 2018 Céamara,
197 de 2018 Senado, por la cual se expiden normas
de financiamiento para el restablecimiento del
equilibrio del Presupuesto General y se dictan
otras disposiciones, aprobado por la Plenaria del
Senado de la Republica.

~ FirmanJohnJairoRoldan, Carlos Julio Bonilla,
Alvaro Monedero, Juan Pablo Celis, Oscar Dario
Pérez, John Jairo Cardenas, Christian Garceés,
Juan David Vélez, Enrique Cabrales, Victor
Manuel Ortiz, Irma Herrera, Milene Jarava,
Silvio Carrasquilla, Fabio Arroyave y otras firmas
ilegibles.

Ha sido leida de la proposicion, sefior
Presidente, de acoger el texto deseado sobre este
proyecto de ley.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Abra el registro, Secretario.

Secretario  General, Jorge
Mantilla Serrano:

Se abre el registro para votar la proposicion.

Jorge Humberto

Humberto

~ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

Estan abiertos los registros.
Representantes, pueden votar.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Después vamos a dejar las constancias los que
quieran.

Intervencién del honorable Representante
John Jairo Roldan Avendaiio:

John Jairo Roldan vota si.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

John Jairo Roldan vota si.

Intervencién del honorable Representante
Oscar Dario Pérez Pineda:

Oscar Dario Pérez \ota si.

~ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

Honorables

Jorge Humberto

Oscar Dario Pérez vota si.
Emeterio Montes vota si.
Katherine Miranda vota no.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufoz:

Jénnifer Arias vota si.

_ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique
Avila Hernandez:

Christian Garcés vota si.

Pueden votar en sus curules,
Representantes.

Carlos Ardila vota si.
Vélez Trujillo vota si.
Angela Sanchez vota no.
Angel Gaitan vota si.
Buenaventura Leo6n vota si.

honorables

Julio César Triana vota no.

La doctora Osorio vota si.

Luis Fernando Gomez vota si.
estd  abierto,

El  registro honorables

Representantes.
Benedicto Gonzéalez vota no.

Se retira el voto manual del doctor Christian
Garcés porque lo hizo electronicamente.

Arcos vota no.

La doctora Astrid Sanchez Montes de Oca
vota si.

Subsecretario General, Norbey Marulanda
Mufioz:

¢Osvaldo Arcos cémo vota?
\Vota no Osvaldo Arcos.
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Secretario General, Jorge Humberto Coalicion Lista de la Decencia
Mantilla Serrano Si 0
Soto vota si. EO . g
- . - - 0 votado
_ Jefe Seccion de Relatoria, Raul Enrique GSC Colombia Justa Libre
Avila Hernandez: Si 1
Se retira el voto manual del doctor Triana No 0
porque lo hizo electronicamente. No votado 0
El doctor Vélez Trujillo también retira su voto Partido Alianza Verde 5 ;
manual porque lo hizo electrénicamente. No 8
Subsecretario General, Norbey Marulanda No votado 0
Mufioz: Partido Cambio Radical
Se retira el voto manual de Angel Marfa Gaitan Si 2
porque lo pudo hacer electrénicamente. EO — 202
. ., . . . 0 votado
Direccion ] de la Presidencia, Alejandro Partido Centro Democratico
Carlos Chacon Camargo: Si 27
Anuncio que voy a cerrar. No 0
Secretario General, Jorge Humberto . __ : Novotado | 0
. . Partido Coalicién Alternativa
Mantilla Serrano: Si 5
Gustavo Londofio vota si. No 1
Direccion de la Presidencia, Alejandro _ No votado 0
Carlos Chacén Camargo: Partido Conservador < =
. . . |
Cierre el registro y anuncia el resultado, No 0
Secretario. No votado 0
Secretario  General, Jorge Humberto Partido de la U
Mantilla Serrano: Si 18
p No 0
Doctf)r Arana vot_a si. 3 No votado 0
Se cierra el registro y la votacion es como Partido FARC
sigue. Si 0
Por el si, 86 votos electrénicos y 11 votos No 4
manuales, para un total por el si de 97 votos. B _ No votado 0
. Partido Liberal Colombiano
Por el no, 48 votos electronicos y 3 votos Si 21
manuales, para un total por el no de 51 votos. NoO 6
Ha sido aprobada la proposicion donde se acoge No votado 0
el texto aprobado de este proyecto de ley con la Partido MAIS
mayoria absoluta requerida para los articulos 104 Si 0
y 105 y demas articulos que necesitaban mayoria No 2
absoluta. T TIrY No votado 0
. ., artido
Registros de Votacion Si 1
Software de Conferencias DCN-SW No 0
Resultados de votacidn NO VOtadO O
Tikada iblie  Progecio de Loy 2ADNS Partido Opci6n Ciudadana
Mimero de votacién 0027 Si 2
MNombre Proposicién acoger texto aprobado en Senado
I;D:\a ;:::Un;ﬁ:?;iﬁ:mger texto aprobade en Senade H.R. Jokn Roldan y otros Eg votado 8
Inicio de votacién a las: 19/12/2018 11:58:40 a.m Fin de votacidn a las: 191122018 12:05:07 p.m Partldo POIO DemOCI‘é_tICO
Resultados totales Si O
Asmchity wiacie Presente en la votacion 134 NO 2
Presente y no votado 0 NO VOtadO O
Respuestas . . .
B it Resultados individuales
Mo votado 0
Yes
Resultados de arupo: Hernan Humberto Garzén Rodriguez | Partido Cent
grupo. Elizabeth Jay-Pang Diaz Partido Liber
CC Mamuncia German Alcides Blanco Alvarez Partido Cons
Si 1 Carlos Julio Bonilla Soto Partido Liber
No 0 Teresa de Jesus Enriquez Rosero Partido de la
No votado 0 Norma Hurtado Sanchez Partido de la
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José Edilberto Caicedo Sastoque Partido de la Anatolio Hernandez Lozano Partido de la
John Jairo Cardenas Moran Partido de la Juan Carlos Rivera Pefia Partido Cons
Jimmy Hérold Diaz Burbano Partido Cons Juan Fernando Espinal Ramirez Partido Cent
Ricardo Alfonso Ferro Lozano Partido Cent Edward David Rodriguez Rodriguez | Partido Cent
Alfredo Rafael Deluque Zuleta Partido de la Fabio Fernando Arroyave Rivas Partido Liber
Milton Hugo Angulo Viveros Partido Cent Oscar Hernan Sanchez Ledn Partido Liber
José Jaime Uscategui Pastrana Partido Cent Jorge Eliécer Tamayo Marulanda Partido de la
Carlos Eduardo Acosta Lozano GSC Colom John Jairo Bermiidez Garcés Partido Cent
Héctor Angel Ortiz Nufiez Partido Cent Henry Fernando Correal Herrera Partido Liber
Gabriel Jaime Vallejo Chujfi Partido Cent Alexénder Harley Bermidez Lasso Partido Liber
José Ignacio Mesa Betancour Partido Cam Felipe Andrés Mufioz Delgado Partido Cons
Juan David Vélez TrUji”O Partido Cent Luis Emilio Tovar Bello Partido Cent
JDieg%Pitiﬁ?/\'/A'\Irlna(r)"es' Ear?go IC_:iber Nidia Marcela Osorio Salgado Partido Cons
uan Carlos Wills Ospina artiao Lons Milene Jarava Diaz Partido Opci
César Eugenio Martinez Restrepo Partido Cent Hernan Banguero Andrade cc MamLE)nci
Faber Alberto Mufioz Ceron Partido de la No
Ménica Liliana Valencia Montafia Partido de la Fabian Diaz Plata Partido Coali
Juan Diego Echavarria Sanchez Partido Liber Erwin Arias Betancur Partido Cam
José Luis Pinedo Campo Partido Cam Julio César Triana Quintero Partido Cam
Hernando Guida Ponce Partido de la Aquileo Medina Arteaga Partido Cam
Juan Pablo Celis Vergel Partido Cent Oscar Camilo Arango Cardenas Partido Cam
Jg:g‘:g;;:f;': élrr';sa':a”a EZ::SE EEEE Alejandro Carlos Chacn Camargo | Partido Liber

” - . . Carlos Alberto Cuenca Chaux Partido Cam
Jaime Armando .Yepez Mz,irtm?z Part!do de la Atilano Alonso Giraldo Arboleda Partido Cam
Arm.andc,) Antonio Zabarain D' Arce Part!do Cpns César Augusto Lorduy Maldonado Partido Cam
NUb'f_" L_opez Morales Part!do L!ber Carlos German Navas Talero Partido Polo
Jezmi Lizeth Barraza A’rraut Part!do Liber Jorge Enrique Benedetti Martelo Partido Cam
Irmg Luz ngrera Rodriguez Part!do MIRA Catalina Ortiz Lalinde Partido Alian
Yénica Sugéin Acosta Infante Partido Cent Crisanto Pizo Mazabuel Partido Liber
Silvio José Carrasquilla Torres Partido Liber z - y TP
Wilmer Ramiro Carrillo Mendoza Partido de la Angela Mang Robledg Gom(_az Coa!lcmn list
Harold Augusto Valencia Infante Partido de la quest/o Enrlque Aguilera Vides Part!do Ca.m

- . Inti Radl Asprilla Reyes Partido Alian
Esteban Quintero Cardona Partido Cent Adriana Gémez Millan Partido Liber
José Eliécer Salazar Lopez Partido de la - — .

- . — Néstor Leonardo Rico Rico Partido Cam
Victor Manuel Ortiz Joya Partido Liber . . :
Christian Munir Garcés Aljure Partido Cent Ja!ro Humberto Cnsto/Correa Part!do Cam
Hernan Gustavo Estupifian Calvache | Partido Liber Ja.lro Rena}ldo Calzi1~Suarez Part!do FAR
Nilton Cérdoba Manyoma Partido Liber C',ro Fernandez Nun(?z Part!do Cam
Enrique Cabrales Baquero Partido Cent Cesa}r Augusto Paghon Achury Part!do MAI
Edwin Alberto Valdés Rodriguez Partido Cent David E_rnesto Pulido Novoa _ Part!do C_am
Alonso José del Rio Cabarcas Partido de la Hz.arry Glov?nny Gonzalez Garcia Part!do Liber
Elbert Diaz Lozano Partido de Ia Jaime Rodrlgu'ez Contreras’ Part!do Cam
Nicolas A. Echeverry Alvaran Partido Cons Gustavo Hema{‘ Puentes Diaz Part!do C'am
Andrés David Calle Aguas Partido Liber Juar,1 Carlqs Reinales Agudelo Part!do Liber
Angel Marfa Gaitan Pulido Partido Liber José Gabriel Amar Sepdlveda Partido Cam
Félix Alejandro Chica Correa Partido Cons Neyla Ruiz Correa Partido Alian
Wadith Alberto Manzur Imbett Partido Cons Eloy Chichi Quintero Romero Partido Cam
Edgar Alfonso Gomez Roman Partido Liber Gloria Betty Zorro Africano Partido Cam
Kelyn Johana Gonzalez Duarte Partido Liber Juanita Maria Goebertus Estrada Partido Alian
Rodrigo Arturo Rojas Lara Partido Liber Héctor Javier Vergara Sierra Partido Cam
José Elver Hernandez Casas Partido Cons Bayardo Gilberto Betancourt Pérez Partido Cam
Samuel Alejandro Hoyos Mejia Partido Cent Jorge Mendez Hernandez Partido Cam
Edwin Gilberto Ballesteros Archila | Partido Cent Salim Villamil Quessep Partido Cam
Adriana Magali Matiz Vargas Partido Cons Ledn Fredy Mufioz Lopera Partido Alian
Jaime Felipe Lozada Polanco Partido Cons Abel David Jaramillo Largo Partido MAI
Alvaro Henry Monedero Rivera Partido Liber César Augusto Ortiz Zorro Partido Alian
Franklin Lozano de la Ossa Partido Opci David Ricardo Racero Mayorca Coalicion list
Oscar Tulio Lizcano Gonzélez Partido de la Carlos Alberto Carrefio Marin Partido FAR
Rubén Dario Molano Pifieros Partido Cent Juan Carlos Lozada Vargas Partido Liber
Christian José Moreno Villamizar Partido de la Luis Alberto Alban Urbano Partido FAR
Jhon Jairo Berrio Lopez Partido Cent Maria José Pizarro Rodriguez Coalicion list
Flora Perdomo Andrade Partido Liber Mauricio Andrés Toro Orjuela Partido Alian
Oscar Leonardo Villamizar Meneses | Partido Cent Omar de Jests Restrepo Correa Partido FAR
Alvaro Hernan Prada Artunduaga Partido Cent Jorge Alberto Gomez Gallego Partido Polo
Diego Javier Osorio Jiménez Partido Cent Wilmer Leal Pérez Partido Alian
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Registro manual para votaciones
Proyecto de ley nimero 240 de 2018

Tema por votar: Proposicion acoger texto
aprobado en Senado honorable Representante
John Roldan y otros

Sesion Plenaria: miércoles 19 de diciembre de
2018

Nombre Circunscripcion Partido ,Vom
Si | No
Oscar Darfo Pérez Pineda Antiogquia Centro Demacratico | X
Jénnifer Kristian Arias Falla Meta Centro Democratico | X
Benedicto de Jestis Gonzalez Montenegro Farc X
John Jairo Roldan Avendafio Antioguia Partido Liberal X
Emeterio José¢ Montes de Castro Bolivar Partido Conservador | X
Carlos Adolfo Ardila Espinosa Putumayo Partido Liberal X
Buenaventura Leon Leon Cundinamarca | Partido Conservador | X
Luis Fernando Gomez Betancourt Caldas Centro Democratico | X
Astrid Sanchez Montes de Oca Choco Partido de laU X
Maria Cristina Soto de Gémez La Guajira Partido Conservador | X
Gustavo Londofio Garcfa Vichada Centro Democratico | X
Luvi Katherine Miranda Pefia Bogota, D. C. Alianza Verde X
Yamil Hernando Arana Padaui Bolivar Partido Conservador | X
Nidia Marcela Osorio Salgado Antioquia Partido Conservador | X
Oswaldo Arcos Benavides Valle Cambio Radical X
Angela Patricia Sanchez Leal Bogota, D. C. Cambio Radical X

Direccién de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Ministra, por favor usted frente al siguiente
punto del orden del dia, que es un proyecto de
comunicacion, ustedes han pedido al Congreso
que lo dejen para la proxima legislatura.

Intervencion de la sefiora Ministra de
las Tecnologias de la Informacién y las
Telecomunicaciones, Sylvia Cristina Constain
Rengifo:

Presidente, respetuosamente solicitamos a la
Mesa Directiva y al Congreso aplazar el Proyecto
de ley numero 152. Muchas gracias.

Direccion de la Presidencia, Alejandro
Carlos Chacén Camargo:

Perfecto, Ministra. Se levanta la sesion, se
convoca a través de secretaria para las sesiones
ordinarias respectivas o extraordinarias o las que se
determinen.

Se levanta la sesion.

Secretario  General,
Mantilla Serrano:

Se levanta la sesion siendo las 12:06 p. m. En
nombre de todo el equipo de la Secretaria General,
los asesores de Relatoria, de Grabacion, los sefiores
auxiliares de recinto, la Subsecretaria, para todos
los congresistas Representantes y Senadores, para
los sefiores periodistas, los sefiores que atienden el
servicio de aseo, en nombre de toda la comunidad
del Congreso de la Republica, en especial de la
Camara de Representantes, les deseamos a los
colombianos y a cada uno de ustedes una feliz
Navidad y un prospero afio 2018 colmado de
prosperidad, paz y bienestar para todos.

Muy buenas tardes.
Se levanta la sesion siendo las 12: 06 p. m.
CONSTANCIAS

Jorge  Humberto

TR CESHM AVIUI U FALAUIN ALAUKT
MOVIMIENTO ALTERNATIVO INDIGENA ¥ SOCIAL - MAIS

Bogotd, diciembre 19 de 2018.

CONSTANCIA

El dia lunes 17 de diciembre, el pleno de la Asamblea General ce la Organizacion
de las Naciones Unidas -ONU, adopté definitivamente la Declaracion Universal de
Derechos Campesinos con 121 votos a favor, & en conlra y 54 abstenciones.
Lamentamos profundamente que el Gobierno Nacional, en cabeza del Presidente
Ivan Duque, no hubiese respaldado al campesinado colombiano, apoyando la
Declaracion y al contario haya guardado silencio a través de la abstencion.

Sin embargo, celebramos el visto bueno al articulo 2.1 el cual reza: “los Estados
respetaran, prolegeran y haran efectivos los derechos de los camoaesines y de otras
perscnas gque frabajan en las zonas rurales. Adoptardn sinderiora las medidas
legislativas, administrativas y de ofro tipo que resulten apropiadas para alcanzar
progresivamente la plena efectividad de los derechos de la presente Declaracion
que no puedan garantizarse de forma inmediata”

Quiero dejar constancia que el Gobierno Nacional sigue minténdole al pueblo

colombiano y no demuestra, con hechos, las promesas de campaiia.

|
CESAR F@N &cnuav
Representantela la Camara Boyaca

MAIS = Movimiento Alternativo Indigena y Social

220\ sacerockan
\Q DG Cra. 7" No. B-68 Oficina 506B-5098
10‘.&5 PMIPEX 4325100 Exc 4483- 4484 -4485
3
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EL ARTICULO 108 DEL PROYECTO DE LEY No0.240/2018 (CAMARA) ¥ 197/20 18/
(SENADO), QUEDARA ASI:

"ARTICULO 108. Adicionase el Estatute Tributario con el siguiente articulo:

“Articulo 250. Equidad frente a las cooperativas y asociaciones mutuales. Las
entidades a que se refiere el Art. 19-4 del presente Estatuto, llevardn comeo un menor
valor del impuesto sobre la renta de los afios gravables 2019 y siguientes, el valor de
los aportes parafiscales efectuados a favor del Servicio Nacional del Aprendizaje (SENA),
del Institute Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y las cotizaciones al Reégimen
Contributivo de Salud, efectivamente pagados por el respectivo afio, por fos trabajadores
que devenguen diez (10) salarios minimos legales mensuales vigentes o menos. En todo
caso, los aportes y cotizaciones que correspondan al uitime mes del periodo, para poder
ser tratados en la forma aqui prevista, deberdn estar cancelados con anterioridad a la
presentacion de la declaracion de renta y complementarios del correspondiente afo o
ejercicio gravable. *”
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El Presidente,

ALEJANDRO CARLOS CHACON CAMARGO
El Primer Vicepresidente,
ATILANO ALONSO GIRALDO ARBOLEDA
El Segundo Vicepresidente,
INTI RAUL ASPRILLA REYES
El Secretario General,
JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
El Subsecretario General,
NORBEY MARULANDA MUNOZ

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2019
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